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農
地
の
利
用
集
積
の
促
進
等
。
耕
作

放
棄
地
の
解
消
と
防
止
。
耕
作
放
棄

地
防
止
の
一
環
と
し
て
は
、
各
地
域

に
ヘ
ア
リ
ー
ベ
ッ
チ
を
作
付
け
し
て

モ
デ
ル
公
開
し
て
い
ま
す
。（
地
域
の

委
員
が
管
理
を
担
当
）

ま
た
農
業
委
員
は
、
各
地
区
に
て
農

地
相
談
や
、
農
地
パ
ト
ロ
ー
ル
。
農
振

除
外
、
農
地
転
用
、
農
地
転
用
済
確
認

及
び
、
無
断
転
用
監
視
等
を
行
っ
て
お

り
ま
す
。

そ
の
他
農
業
者
年
金
の
加
入
、
全

国
農
業
新
聞
の
普
及
拡
大
に
努
め
て

お
り
ま
す
。

私
共
は
農
業
者
の
代
表
と
し
て
、

地
域
農
業
振
興
の
た
め
に
地
域
の
声

を
、
公
に
対
し
て
建
議
等
の
活
動
を

行
い
、
各
地
域
の
特
産
を
生
か
し
た

魅
力
あ
る
農
業
経
営
が
出
来
る
よ
う
、

今
後
と
も
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

渋
川
市
農
業
委
員
会
の

活
動
と
計
画
に
つ
い
て

会
長
職
務
代
理

池
田
　
一
夫

（
北
橘
町
八
崎
）

今
や
、
世
界
の
あ
ら
ゆ
る
産
業
に
グ

ロ
ー
バ
ル
化
の
波
が
押
し
寄
せ
て
お

り
、
農
産
物
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

農
産
物
の
自
由
化
や
、
規
律
が
強

化
す
る
中
で
、
一
方
の
国
で
は
穀
物

を
バ
イ
オ
燃
料
に
、
又
一
方
の
国
は

食
糧
不
足
等
、
世
界
の
食
糧
事
情
が

大
き
く
変
化
し
て
い
る
中
、
日
本
は

自
給
率
四
十
％
前
後
で
あ
り
、
政
権

が
変
わ
る
た
び
に
農
政
施
策
が
変
わ

り
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
下
、
渋
川

市
農
業
委
員
会
は
優
良
農
地
の
確
保
、

保
全
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

農
業
に
意
欲
あ
る
担
い
手
に
対
し
、

毎週金曜日発刊
購読料月額600円(税込）

お申し込みは地区の農業委員へ

農政の動きを知り
経営に役立てる
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赤
城
橘
農
業
協
同
組
合
推
薦
の
農
業

委
員
が
か
わ
り
ま
し
た
。

塩
谷
　
勝
巳
　
委
員
（
北
橘
）

担
当
地
区
　
箱
田

抱
負
等

Ｊ
Ａ
赤
城
た
ち
ば
な
の
推
薦
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

農
協
を
中
核
と
し
て
、
地
産
地
消
を

推
進
す
る
な
か
で
、
食
の
安
全
安
心
と

農
業
者
の
生
産
意
欲
の
向
上
に
努
め
て

い
き
た
い
。

農
業
の
振
興
・
発
展
に
ご
尽
力
戴
き

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

石
田
　
三
代
次
　
氏
（
北
橘
）

�

本
市
の
農
業
委
員
会
委
員
の
任

期
は
、
平
成
22
年
３
月
３
日
に
満

了
と
な
り
ま
す
。

公
職
選
挙
法
の
規
定
に
よ
り
、

選
挙
に
よ
る
委
員
の
選
出
は
、
任

期
満
了
日
前
30
日
以
内
に
行
う
こ

と
と
な
っ
て
い
ま
す
。
選
挙
期
日

は
、
市
の
選
挙
管
理
委
員
会
が
決

定
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
２

月
下
旬
の
日
曜
日
が
見
込
ま
れ
て

い
ま
す
。

な
お
、
選
挙
に
よ
る
委
員
の
定

数
は
30
人
で
、
選
挙
区
ご
と
の
委

員
定
数
を
定
め
て
い
ま
す
が
、
詳

し
く
は
下
表
の
と
お
り
で
す
。

「
立
候
補
予
定
者
説
明
会
」
や

届
出
の
日
時
等
に
つ
い
て
は
、
選

挙
期
日
の
決
定
に
併
せ
て
決
め
ら

れ
、
広
報
等
で
周
知
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

◆
農
業
委
員
会
委
員
選
挙
に
関
す

る
問
い
合
わ
せ
は
、
農
業
委
員
会

事
務
局
（
牲
○
２
９
２
０
）、
ま

た
は
選
挙
管
理
委
員
会
（
牲
○
２

１
１
１
内
線
４
２
１
１
）
へ
。 22
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社
会
の
様
々
な
分
野
で
功
績
が
あ
っ
た

人
に
贈
ら
れ
る
春
の
叙
勲
で
、
元
伊
香
保

町
農
業
委
員
会
長
の
山
口
源
一
郎
さ
ん

＝

伊
香
保
町
水
沢

＝

が
旭
日
双
光
章

に
輝
き
ま
し
た
。

山
口
さ
ん
は
農
業
委
員
と
し
て
活
躍
。

農
業
の
発
展
と
振
興
に
尽
力
し
、
そ
の
功

績
が
認
め
ら
れ
た
も
の
で
す
。

長
年
に
わ
た
る
ご
活
躍
に
深
く
敬
意
を

表
し
ま
す
と
と
も
に
、
お
慶
び
と
お
祝
い

を
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
た
、
益
々
の
ご
活
躍
を
期
待
い
た
し

ま
す
。

山
口
源
一
郎
さ
ん

▲

農
業
委
員
会
で
は
、
毎
月
「
農
地
相
談
日
」
を

設
け
て
い
ま
す
。
予
約
制
で
す
の
で
、
お
待
た
せ

す
る
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

農
地
の
売
買
や
貸
し
借
り
、
農
地
の
転
用
、
そ

の
他
農
地
に
関
す
る
こ
と
で
個
人
的
に
相
談
し
た

い
方
は
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

今
年
度
下
半
期
の
相
談
日
、
相
談
会
場
は
左
記

の
と
お
り
で
す
。。

※
時
間
は
全
日
程
と
も
午
後
１
時
30
分
か
ら
午
後

３
時
ま
で
で
す

▼
申
込
方
法

前
日
ま
で
に
事
務
局
へ
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
事
前
に
予
約
の
な
い
方
も
時
間
内
に
直
接

相
談
会
場
へ
お
越
し
い
た
だ
け
れ
ば
先
着
順
に
て
相

談
を
お
受
け
し
ま
す
。（
た
だ
し
、
お
待
ち
い
た
だ
く

場
合
や
回
答
が
後
日
に
な
る
場
合
も
あ
り
ま
す
）

詳
し
い
お
問
い
合
わ
せ
は
、
農
業
委
員
会
事
務

局
（
牲
○
２
９
２
０
）
へ
。
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私
が
農
業
を
す
る
よ
う
に

な
っ
た
き
っ
か
け
は
、
15
年
前
に

病
気
で
父
を
亡
く
し
て
か
ら
で
す
。

当
時
、
私
の
家
は
、
旧
渋
川
市
で
常
に

１
・
２
位
を
争
う
収
繭
量
を
取
る
養
蚕
中

心
の
農
家
で
し
た
が
、
私
は
す
で
に
勤
め

を
し
て
い
て
農
家
の
柱
が
亡
く
な
り
今
後

家
の
農
業
を
ど
う
し
よ
う
か
、
家
族
で
話

し
あ
い
を
し
た
時
も
あ
り
ま
し
た
。

私
は
現
在
Ｊ
Ａ
北
群
渋
川
に
勤
務
し
て

い
ま
す
。
当
時
は
渋
川
市
農
協
の
生
産
課

で
米
麦
の
担
当
を
し
て
お
り
、
主
に
麦

作
・
水
田
作
組
合
の
担
当
で
春
先
に
は
水

稲
育
苗
セ
ン
タ
ー
で
播
種
管
理
を
行
っ
た

り
、
学
童
の
学
習
田
で
の
米
づ
く
り
の
指

導
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

そ
ん
な
こ
と
も
あ
っ
て
、
田
ん
ぼ
な
ら

勤
め
な
が
ら
出
来
る
の
か
な
と
思
い
始
め

ま
し
た
。

私
の
家
の
水
田
は
15
ａ
ほ
ど
で
す
が
、

土
地
改
良
も
さ
れ
て
無
く
何
枚
に
も
水
田

が
分
か
れ
て
い
て
作
業
は
と
て
も
大
変

で
、
豊
秋
・
古
巻
地
区
は
土
地
改
良
も
進

み
、
い
ろ
ん
な
組
合
が
大
き
な
機
械
を
使

い
作
業
す
る
姿
を
み
て
う
ら
や
ま
し
く
思

っ
て
い
ま
し
た
。

私
が
水
田
の
規
模
拡
大
を
す
る
よ
う
に

な
っ
た
の
は
組
合
か
ら
入
替
え
で
不
要
に

な
っ
た
５
条
の
乗
用
田
植
機
を
譲
っ
て
頂

い
て
か
ら
で
し
た
。
今
ま
で
２
時
間
か
か

っ
て
い
た
田
植
え
が
１
時
間
か
か
ら
ず

に
終
わ
っ
て
、
じ
ゃ
あ
も
っ
と
面
積
を

増
や
そ
う
と
思
い
、
遊
休
水
田
を
借
り

作
付
け
を
増
や
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の

後
、
コ
ン
バ
イ
ン
・
乾
燥
機
等
を
購
入

し
、
現
在
で
は
水
稲
作
付
面
積
２
７
０

ａ
（
内
利
用
権
設
定
２
０
０
ａ
）
作
業

委
託
１
５
０
ａ
を
行
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
米
麦
関
係
は
農
作
業
時
期

が
短
く
、
そ
の
割
に
機
械
等
の
経
費
が
係

り
個
人
経
営
で
は
限
ら
れ
た
と
こ
ま
で
の

経
営
規
模
に
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
集
落
営
農
組
織
が
中
心
と
な
り

渋
川
市
の
農
業
を
支
え
る
事
が
で
き
た
ら
、

渋
川
の
農
業
は
大
丈
夫
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
に
は
農
家
の
考
え
方
・
経
営
方
針
が

纏
ま
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
に
、
今
ま
で
あ
っ
た
地
域
性
や
経
営
の

違
い
等
大
き
な
壁
を
崩
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
市
・
Ｊ
Ａ
・
農
業
委
員
会
・
指
導
セ
ン
タ

ー
な
ど
の
関
係
機
関
の
協
力
に
よ
り
一
つ

一
つ
取
り
除
き
、
若
者
が
興
味
を
持
つ
農

業
が
出
来
た
ら
最
高
だ
と
思
い
ま
す
。

私
は
毎
年
田
植
え
の
時
期
が
来
る
の
が

た
の
し
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
幼

稚
園
生
が
待
ち
に
待
っ
た
遠
足
を
迎
え
る

気
分
と
同
じ
で
す
。

物
事
に
取
り
組
む
の
に
一
番
大
切
な
事

は
、「
い
か
に
楽
し
い
気
持
ち
で
取
り
組

む
か
」
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
農
業
に

は
「
秋
に
自
分
が
作
っ
た
作
物
の
収
穫
が

出
来
る
」
と
い
う
喜
び
が
見
え
る
の
で
す

か
ら
な
お
さ
ら
で
す
。

い
ず
れ
職
場
を
退
職
し
、
農
業
主
体
に

な
っ
て
も
こ
の
気
持
ち
は
忘
れ
ず
に
取
り

組
み
た
い
で
す
。

８

加藤 幸
よし

永
ひさ

さん
（川島）

遺
贈（
遺
言
に
よ
る
財
産
の
処
分
）

に
は
、「
包
括
遺
贈
」
と
「
特
定
遺

贈
」
と
が
あ
り
ま
す
。

「
包
括
遺
贈
」
は
、
遺
贈
さ
れ
る

財
産
が
特
定
さ
れ
て
お
ら
ず
、
遺
言

者
の
財
産
の
全
部
ま
た
は
一
部
（
何

分
の
一
と
い
う
よ
う
に
抽
象
的
な
割

合
で
示
さ
れ
る
）
を
贈
与
す
る
と
い

う
も
の
で
あ
り
、
受
遺
者
は
相
続
人

と
同
様
の
地
位
に
立
ち
ま
す
。

「
特
定
遺
贈
」
は
、
遺
言
で
贈
与

さ
れ
る
財
産
が
具
体
的
に
特
定
さ
れ

た
遺
贈
で
あ
り
、
生
前
に
お
け
る
贈

与
と
特
に
異
な
り
ま
せ
ん
。

農
地
法
で
は
、「
包
括
遺
贈
」
に

つ
い
て
は
、
農
地
等
の
権
利
移
動
の

許
可
を
適
用
除
外
し
て
お
り
ま
す

が
、「
特
定
遺
贈
」
に
つ
い
て
は
、

許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

ま
と


