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国
の
通
知
に
よ
り
、
耕
作
放
棄
地
の
う

ち
、
農
地
と
し
て
利
用
す
る
に
は
一
定
水

準
以
上
の
物
理
的
条
件
整
備
が
必
要
な
土

地
（
人
力
ま
た
は
農
業
用
機
械
で
は
耕
起
、

整
地
が
で
き
な
い
土
地
）
で
あ
っ
て
、
農

業
的
利
用
を
図
る
た
め
の
条
件
整
備
（
基

盤
整
備
事
業
の
実
施
、
企
業
参
入
の
た
め

の
条
件
整
備
等
）
が
計
画
さ
れ
て
い
な
い

土
地
に
つ
い
て
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当

す
る
も
の
は
、「
農
地
」
に
該
当
し
な
い
も

の
と
し
、
こ
れ
以
外
の
も
の
は
「
農
地
」

に
該
当
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

１.

そ
の
土
地
が
森
林
の
様
相
を
呈
し
て

い
る
な
ど
、
農
地
に
復
元
す
る
た
め
の

物
理
的
な
条
件
整
備
が
著
し
く
困
難
な

場
合
。

例
…
森
林
化
や
原
野
化
（
表
土
が
流
失
し

岩
石
が
露
出
し
て
い
る
な
ど
）
に
よ
る
農

地
の
荒
廃
化
が
著
し
く
、
開
墾
に
匹
敵
す

る
よ
う
な
条
件
整
備
（
伐
採
、
抜
根
、
切

盛
土
、
整
地
、
客
土
、
土
壌
改
良
な
ど
総

合
的
に
実
施
）
を
す
る
必
要
が
あ
る
場
合

で
あ
り
、
伐
採
や
抜
根
の
み
の
場
合
は
該

当
し
ま
せ
ん
。

２.
１
以
外
の
場
合
で
あ
っ
て
、
そ
の
土

地
の
周
囲
か
ら
み
て
、
そ
の
土
地
を
農

地
と
し
て
復
元
し
て
も
、
継
続
し
て
利

用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
見
込
ま
れ

る
場
合
。

例
…
周
囲
の
山
林
等
か
ら
直
接
的
な
影
響

（
雑
木
の
根
、
種
子
、
土
砂
、
水
等
の
侵

入
な
ど
の
自
然
的
障
害
、
日
照
な
ど
の

気
象
的
障
害
の
悪
影
響
）
に
よ
っ
て
、

農
地
と
し
て
の
維
持
や
継
続
的
利
用
が

困
難
な
場
合
。

※
い
ず
れ
も
農
地
法
第
４
条
第
１
項
、
農

地
法
第
５
条
第
１
項
の
許
可
に
付
さ
れ
た

条
件
に
違
反
す
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は

該
当
し
ま
せ
ん
。

《
現
況
調
査
等
の
手
順
》

①
市
は
、「
農
地
」
に
該
当
す
る
か
否
か
の

判
断
が
必
要
と
な
っ
た
場

合
に
は
、
農
業
委
員
会
に

判
断
を
依
頼
し
ま
す
。

②
農
業
委
員
会
は
、
現
況
確

認
を
行
う
前
に
、
そ
の
土

地
の
所
有
者
に
対
し
、
そ

の
土
地
が
「
農
地
」
に
該

当
す
る
か
調
査
し
、
判
断

す
る
こ
と
を
通
知
し
ま
す
。

③
農
業
委
員
会
は
、
市
か
ら

依
頼
が
あ
っ
た
対
象
地
の

内
容
を
確
認
し
、
農
業
委

員
等
に
よ
る
対
象
地
の
現

況
確
認
を
行
い
、「
農
地
」

に
該
当
す
る
か
判
断
し
ま

す
。

④
ー
１

対
象
地
が
「
農
地
」
と
判

断
し
た
場
合
は
、
市
及
び

対
象
所
有
者
に
そ
の
旨
を

通
知
し
ま
す
。

④
ー
２

対
象
地
が
「
農
地
」
に
該

当
し
な
い
と
判
断
し
た
場

合
は
、
対
象
者
に
「
非
農

地
通
知
書
」
を
送
付
し
ま

す
。
ま
た
、
市
・
県
・
法
務
局
に
も
そ

の
旨
を
通
知
し
ま
す
。

⑤
「
非
農
地
通
知
書
」
が
送
付
さ
れ
た
所

有
者
等
に
、
登
記
簿
地
目
の
変
更
登
記

を
要
請
い
た
し
ま
す
。（
田
・
畑
か
ら
山

林
・
原
野
へ
変
更
）

な
お
、
対
象
地
が
農
業
振
興
地
域
の
整
備

に
関
す
る
法
律
第
８
条
第
２
項
第
１
号
に

規
定
す
る
農
用
地
区
域
か
ら
の
除
外
や
土

石
の
採
取
な
ど
の
開
発
行
為
を
行
う
場
合

い
に
は
許
可
を
受
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

（
問
い
合
わ
せ
先
　
市
農
林
課
牲
○
２
５
９

３
）

⑥
農
業
委
員
会
は
、
対
象
地
に
つ
い
て
農

家
基
本
台
帳
の
整
理
を
行
い
ま
す
。

�

▲森林化した農地
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農
地
の
売
買
や
貸
し
借
り
、
農
地
の
転
用
、

そ
の
他
農
地
に
関
す
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
個

人
的
に
相
談
し
た
い
方
は
事
前
に
ご
予
約
の
上

ご
利
用
く
だ
さ
い
。

な
お
、
予
約
等
、
詳
し
い
お
問
い
合
わ
せ
先

は
農
業
委
員
会
事
務
局
（
牲
○
２
９
２
０
）
へ
。

平
成
21
年
１
月
か
ら
12
月
ま
で
に
締

結
（
公
告
）
さ
れ
た
賃
貸
借
の
10
㌃
当

た
り
の
賃
借
料
水
準
は
、
別
表
の
と
お

り
で
す
。
農
地
の
賃
貸
借
契
約
の
目
安

と
し
て
活
用
し
て
く
だ
さ
い
。
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私
が
農
家
に
嫁
い
で
は

や
31
年
に
な
り
ま
す
。

嫁
い
だ
時
は
農
業
と
言
う
仕
事
が
一

年
間
山
積
み
さ
れ
た
様
な
日
々
が
イ
メ

ー
ジ
で
し
た
。
嫁
い
だ
我
が
家
か
ら
地

域
へ
そ
し
て
村
・
町
外
へ
と
私
の
視
野

も
広
が
り
、
生
活
研
究
グ
ル
ー
プ
を
通

し
て
仲
間
が
で
き
、
仲
間
と
農
業
を
通

し
て
「
食
と
農
」、
地
産
・
地
消
と
食

育
教
育
も
考
え
さ
せ
ら
れ
る
時
代
と
な

り
ま
し
た
。

私
は
食
を
通
し
て
育
む
力
。
そ
れ
は

「
生
き
る
力
」。
心
の
自
立
・
生
活
の
自

立
・
社
会
へ
の
自
立
が
必
要
だ
と
考
え

育
む
力
を
身
に
つ
け
よ
う
と
切
磋
琢
磨

し
な
が
ら
今
を
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

私
は
今
、
食
を
通
し
て
赤
城
町
に
あ

る
「
農
家
レ
ス
ト
ラ
ン
、
ア
グ
リ
ハ
ウ

ス
お
ふ
く
ろ
亭
」の
店
の
仲
間
と
共
に
、

家
族
や
自
分
が
作
っ
た
野
菜
と
地
元
養

豚
農
家
で
飼
育
さ
れ
た
豚
肉
”赤
城
ポ

ー
ク
“を
使
い
、
地
産
・
地
消
・
安

心
・
安
全
を
モ
ッ
ト
ー
に
農
家
の
皆
さ

ん
と
共
に
安
心
し
て
お
客
様
に
喜
ん
で

い
た
だ
け
る
よ
う
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
来
店
し
て
い
た
だ
い
た
お
客
様

か
ら
消
費
者
の
生
の
声
を
聞
け
る
事
は

農
家
に
携
わ
る
私
も
仲
間
も
と
て
も
勉

強
に
な
り
ま
す
。

農
に
生
き
る
、
命
を
育
む
産
業
に
携

わ
る
者
と
し
て
、安
全
・
安
心
な「
食
」、

作
る
者
「
農
」
と
し
て
身
に
な
り
、
言

葉
と
し
て
は
ち
ょ
っ
と
お
お
げ
さ
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
農
業
産
業
と
言
わ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
が
、
農
家
と
消

費
者
と
手
を
取
り
合
っ
て
行
け

る
事
、
農
家
の
皆
さ
ん
が
消
費

者
の
皆
さ
ん
に
安
心
し
て
食
し

て
い
た
だ
き
、
笑
顔
が
見
ら
れ

る
事
が
、
消
費
者
の
立
場
に
な

っ
て
考
え
、
そ
し
て
身
と
な
り

農
業
産
業
に
成
り
立
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま

す
。

就
農
し
た
の
は
い
つ
か
ら
で
、

き
っ
か
け
は
な
ん
で
す
か
？

今
年
の
３
月
初
め
に
実
家
の

こ
ん
に
ゃ
く
農
家
に
就
農
し
た

ば
か
り
で
す
。
直
接
の
き
っ
か
け
は
父

親
の
体
調
不
良
で
す
が
、
以
前
か
ら
実

家
が
農
家
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
農
業

に
感
心
を
持
っ
て
き
ま
し
た
。
東
京
世

田
谷
の
大
平
農
園
で
ほ
ぼ
毎
週
土
曜

日
、
授
農
と
い
う
形
で
野
菜
の
有
機
無

農
薬
栽
培
を
学
び
ま
し
た
。

就
農
し
て
み
て
ど
う
で
す
か
。

こ
ん
に
ゃ
く
栽
培
の
ノ
ウ
ハ

ウ
を
一
か
ら
教
わ
っ
て
い
る
段

階
で
、
ま
だ
補
助
的
な
仕
事
が
主
体
で

す
。
貯
蔵
室
の
温
度
管
理
一
つ
と
っ
て

も
、
天
気
や
気
温
、
時
期
を
見
な
が
ら

決
め
て
い
く
勘
所
に
は
、
や
は
り
生
き

物
相
手
の
職
人
技
を
感
じ
ま
す
。
一
方

で
、
ド
ロ
ク
ロ
（
土
壌
消
毒
）
の
薬
が

目
に
し
み
て
数
日
違
和
感
を
感
じ
た
際

に
は
、
現
代
農
業
に
至
る
ま
で
の
歴
史

や
農
家
の
ご
苦
労
に
つ
い
て
思
い
を
馳

せ
た
り
し
て
い
ま
す
。

今
後
の
抱
負
を
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

ま
ず
は
こ
ん
に
ゃ
く
栽
培
の

１
年
間
を
肌
で
覚
え
る
こ
と
で

す
。
２
年
で
形
だ
け
で
も
吸
収
出
来
た

ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。
現
在
は
防
毒
面

を
使
う
機
会
が
多
い
の
で
、
生
産
者
自

身
の
健
康
を
守
る
た
め
に
、
可
能
な
限

り
減
農
薬
栽
培
に
取
り
組
む
こ
と
が
そ

の
後
の
目
標
で
す
。
ま
た
、
首
都
圏
在

住
の
知
り
合
い
を
呼
ん
で
農
業
体
験
を

楽
し
ん
で
も
ら
い
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

８

岩増 雅信さん
（赤城町棚下）

鳥山 孝子さん
（赤城町見立）


