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表 1 経営戦略の対象期間 

 

 

 

 

１ 経営戦略の改定に当たって （本編：1～2 ページ） 

本市では、汚水処理事業の将来見通しを踏まえ将来にわたって安定的に事業を継続

していくため、中長期的な経営の基本計画として、平成 30 年 3 月に「渋川市下水道

事業経営戦略」を策定しました。 

その後、令和 2年度に全ての汚水処理事業について地方公営企業法を適用し、公営

企業会計へ移行しました。これに伴い、これまで各特別会計や一般会計において単独

で運営されていた汚水処理事業の会計を統合し、事業の財務や経営状況をより詳細に

把握できるようになりました。 

今般、経営戦略の策定から 5 年が経過し、当初の策定時とは対象事業や会計制度、

社会情勢等の状況が大きく変わっていることから、これらに対応した経営戦略とする

ため、「渋川市下水道事業等経営戦略」として改定を行います。 

  
 

 

 

２ 本市の下水道事業等の概要 （本編：3～10 ページ） 

(1) 事業の概要 

改定後の経営戦略において対象とする事業は以下のとおりです。令和 2年度の地方

公営企業法適用までは一般会計にて事業運営を行っていた汚水処理施設（コミュニテ

ィ・プラント）事業について、今回の改定により経営戦略に追加しました。 

 

 ・公共下水道事業（公共） 

 ・特定環境保全公共下水道事業（特環） 

 ・農業集落排水事業（農集） 

 ・特定地域生活排水処理事業（特排） 

 ・個別排水処理事業（個排） 

 ・汚水処理施設（コミュニティ・プラント）事業（コミプラ） 

 

渋川市下水道事業等経営戦略 

概要版 
 

H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10 R11 R12 R13 R14 R15
経営戦略策定 ○
　経営戦略対象期間
経営戦略改定 ○
　経営戦略対象期間
地方公営企業法の適用 ○

計画期間（改定後）：令和 6年度から令和 15年度までの 10年間 
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H30 R1 R2 R3 R4

渋川市 50.4 50.7 60.5 61.5 61.0

類似団体 88.1 87.3 88.3 90.2 88.7
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H30 R1 R2 R3 R4

渋川市 149.0 148.3 110.1 108.5 111.5

類似団体 179.3 176.7 176.4 173.2 174.8
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表 2 下水道使用料の料金表 

R2 R3 R4

営業収益 629,406 622,226 636,630

営業費用 2,116,779 2,136,158 2,160,618

営業収益－営業費用 ▲1,487,373 ▲1,513,932 ▲1,523,988

法適用

(2) 下水道使用料について 

現在の一般用における使用料体系

は、表 2のとおりです。市町村合併を

した平成 18年に統一され、その後、

消費税率の改正を経て、現在の使用

料体系になりました。 

その他の用途区分として、浴場用、

温泉汚水、工場用、臨時用がありま

す。 

３ 本市の下水道事業等の現状と課題 （本編：11～23 ページ） 

(1) 経営状況と現状分析 

令和 2年度以降、営業収益（本来の営業活動による収益で、主に使用料収入）はほ

ぼ横ばいとなっていますが、営業費用（本来の営業活動により発生する費用で、維持

管理費、減価償却費等）と比べて少なく、収益が不足している状況です。 

 

 

 

 

 

 

 

 

下水道事業等の中で、規模の大きな公共下水道事業、特定環境保全公共下水道事業

及び農業集落排水事業については、類似規模の他団体と比較して、汚水処理原価が低

く、効率的な汚水処理を行うことができています。一方、経費回収率は低く、使用料

収入が少ないため、必要な経費を賄えていない状況です。例として、図 1に公共下水

道事業の汚水処理原価及び経費回収率を示します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 3 営業収益と営業費用の比較（事業全体）（千円） 

図 1 汚水処理原価及び経費回収率（公共下水道事業） 
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図 2 過去 5年間の繰入金額 

H30 R1 R2 R3 R4

公共 505,277 528,928 490,793 456,941 530,518

特環 238,440 277,137 311,888 236,610 244,457

農集排 627,989 682,665 887,811 753,543 677,927

特排 9,916 13,348 42,614 16,008 16,891

個排 8,645 9,358 48,695 15,557 17,774

コミプラ 0 0 24,131 10,771 11,795
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全体 1,390,267 1,511,436 1,805,932 1,489,430 1,499,362

特定地域生活排水処理事業及び個別排水処理事業は事業規模が小さく、使用料収入

は減少傾向にあり、令和 4年度における経費回収率は 20%以下となっています。 

汚水処理施設（コミュニティ・プラント）事業では、他の集合処理の事業と比べて

規模が小さく、スケールメリットが得られにくいため、汚水処理原価が高くなってい

ます。 

(2) 下水道事業等の課題 

汚水処理人口普及率が全国平均よりも低い状況であり、汚水処理人口普及率の向上

が課題となっています。下水道未普及地域の解消に向けた新たな管路整備等の実施に

伴い上昇傾向にありますが、毎年度の投資額を抑えるため計画的に事業を実施してい

く必要があり、急激な進捗は望めない状況です。 

また、老朽化の著しい施設が多数あることから、更新等の投資が必要です。 

一般会計からの繰入金は、ばらつきがあるものの、過去 5年では概ね 1年あたり約

15 億円と高額になっており、一般会計における他事業の財源を圧迫しています（図

2）。一般会計からの繰入金を徐々に減らしていき、独立採算による経営に近づけてい

く必要があります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

下水道使用料については、消費税率の改正に伴うものを除き、市町村合併以降、見

直しを行っていません。このため、他団体に比べて汚水処理の経費（汚水処理原価）

が少ないにもかかわらず、これ以上に収入も少ないため、他団体に比べ経費回収率が

低くなっており、今後は適正な使用料収入の確保が課題となっています。 

繰
入
金
額
（
百
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４ 経営の基本方針及び目標 （本編：24～25 ページ） 

(1) 基本方針 

第 2次渋川市総合計画で定められている施策の大綱「安全・安心に暮らし続けられ

るまち」の施策「汚水処理の充実」を踏襲した以下の 3つを基本方針とします。 

   ①汚水処理事業の充実 

   ②水洗化の推進 

   ③事業の健全経営 

(2) 経営の目標 

 本経営戦略における経営の目標は、経費回収率を上昇させて本市の下水道事業等を

独立採算として健全な状態に近づけるものとして、以下のとおりとします。 

令和 15年度の事業全体における経費回収率を 70%以上とする。 

(3) 経費回収率の向上に向けたロードマップについて 

上記のとおり設定した経営目標を達成するため、随時経営指標の検証を行い、経営

状態の把握に努めます。目標達成のためには、経費の削減はもちろんのことですが、

汚水処理原価は他団体と比較しても低くなっており、大幅な削減は困難な状況です。    

このため、目標の達成には使用料の改定が必要となることから、本経営戦略期間中

に使用料改定の検討を行い、使用料の改定を実施する予定とします。急激な使用料の

上昇は市民への負担が大きいことから、5年ごとに使用料を改定するよう検討します。 

 
 

 

 

５ 投資・財政計画 （本編：26～48、51～65 ページ） 

（※概要版には事業全体の投資・財政計画を添付） 

(1) 投資・財政計画の策定に当たって  

【投資について】 

R6 R7 R8 R9 R10 R11 R12 R13 R14 R15

経営指標の検証

経営戦略の見直し ○ ○

使用料改定の検討 ○ ○ ○ ○

使用料改定 ○ ○

業績目標 令和15年度の事業全体における経費回収率を70％以上とする

表 4 経費回収率の向上に向けたロードマップ 
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公共下水道事業は、渋川地区の管路整備を行い、伊香保地区において現在実施中の

物聞沢水質管理センターの改築を完了させ、湯沢水質管理センターの改築事業を開始

する予定です。 

特定環境保全公共下水道事業は、公共下水道事業と同様、渋川地区の管路整備を行

い、未普及地域解消に向けた投資等を行う予定です。 

農業集落排水事業は、平成 29 年度で全ての地区において整備が完了していること

から、新規整備はありません。耐用年数を超過した設備について、計画的に更新を実

施する予定です。 

特定地域生活排水処理事業、個別排水処理事業については維持管理のみを市が行っ

ており、新規設置等の新たな投資は行いません。 

汚水処理施設（コミュニティ・プラント）事業については施設改築等の具体的な計

画はありませんが、施設の統廃合についての検討を進めていきます。 

【財源について】 

① 下水道使用料 

群馬県汚水処理計画に基づく将来の人口推計から有収水量の予測を求め、これに過

去 3 年間の平均使用料単価を乗じて将来の使用料収入を求めました。経費回収率を

70%にするためには、現行から 34.4%の増額改定が必要です。このため、令和 7年度及

び令和 12 年度に、それぞれの年度において 17.2%ずつの増額改定を行う見込みとし

て策定しています。これにより、使用料改定による増収が見込まれますが、同時に市

全体の人口減少も進むものと考えられるため、使用料改定後も年々わずかに減少して

いくと推定されます。 

② 企業債 

公共下水道事業、特定環境保全公共下水道事業及び農業集落排水事業については、

建設改良費に係る経費の財源として、主に企業債を見込んでいます。新規整備及び更

新事業については、優先順位をつけて計画的に投資を行うことで、一度に多額の費用

が掛からないように留意して進める予定です。 

また、総務省により示された「令和６年度地方財政対策」により、資本費平準化債

(*1)の発行対象が拡充されることとなりました。 

拡充された資本費平準化債の発行を行うことで一般会計繰入金を削減できること

から、令和６年度以降、可能な限り借り入れを行う計画としています。 

全体の企業債残高としては、償還が進むことにより、年々減少する見込みとなって

います。 

 

（*1）資本費平準化債は、下水道事業債の元金償還期間（最長で 40年）と下水処理施設の減価償

却期間（建物などで 50年）が異なっていることから、元金償還相当額と減価償却費相当額との差

額について発行が認められているものです。資本費負担の一部を後年度に繰延べ、世代間の負担

の公平を図ることができます。 
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また、「令和６年度地方財政対策（令和 5 年 12 月 22 日付、総務省自治財政局より）」では、公

債費負担を適正な水準の料金収入等で賄える程度に平準化できるよう、資本費平準化債を拡充し、

これまで発行可能額の計算において控除していた「過去に発行した資本費平準化債の元金償還金」

について、発行の対象に追加することが示されています。 

 

③ 一般会計繰入金 

いずれの事業においても、使用料等の収入で賄えない部分について補填として受け

入れざるを得ない見込みです。 

一方で、使用料単価が他団体と比較して低く、さらに今後は人口減少による減収が

避けられないため、このままでは多額の一般会計繰入金の受け入れが将来にわたって

続いていくと考えられます。そこで、施設の統廃合等、維持管理費削減の検討を行う

とともに、使用料改定により使用料水準（使用料単価）をより適切な水準に近づける

ことで、一般会計への負担軽減を図り、健全な経営を目指します。 

また、資本費平準化債を継続して発行することにより、計画期間内における一般会

計繰入金の減少を図ります。 

その結果、一般会計繰入金は、令和 4 年度では約 15 億円となっていますが、令和

15年度には約 11億円まで減少する見込みであり、このうち基準外繰入金については、

令和 4年度の約 8億円に対し令和 15年度では約 6億円まで削減できる見込みです。 

 

 (2) 今後検討予定の取組 

① 施設の統廃合及び民間活力の導入について 

現段階において、統廃合の具体的な予定はありませんが、現有する処理施設を総体

的に見直し、公共下水道への接続の可否や処理施設同士の統合等の検討を進め、施設

の縮減を図っていきます。 

民間活力の導入については、現在は下水道使用料の徴収業務や下水道施設管理業務

における民間業者への委託にとどまっていますが、更なる活用について検討を行いま

す。 

② 使用料の見直し及び一般会計繰入金について 

前述のとおり、事業運営に必要な経費を使用料収入で賄えていない状態となってお

り、不足する分は一般会計からの繰入金により補っています。 

一方で、経費のうち汚水処理原価（汚水を処理する費用）は他団体と比較しても低

くなっており、効率的な維持管理が行えている状態といえるため、経費回収率が低い

主な原因は使用料収入が低いためと考えられます。 

また、「渋川市上下水道事業の経営に関する協議会」による「提言書」が市長あてに

提出されました。提言書では、市民生活への影響を考慮しつつも、令和 7年度当初か

ら使用料改定を行う必要があることや、将来的には事業全体で経費回収率 80％を目

指した使用料改定を検討することが盛り込まれました。 
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以上を踏まえ、今後も使用料改定による収入の増加について検討していきます。 

(3)  現行の使用料水準を維持した場合と改定を行った場合との比較 

① 使用料改定を行わない場合 

令和 15 年度にはすべての事業において、経費回収率は令和 6 年度よりも低い値と

なります（図 3）。 

使用料改定を行わない場合、社会資本整備総合交付金の重点配分の対象とされず

(*2)、財源の問題から計画どおりに新規整備事業を進めることが出来なくなり、汚水

処理人口の増加が見込めない等の弊害が現れると考えられます。 

 

(*2)下水道事業では、供用開始 30年以上の下水道事業において、令和 7年度以降、①使用料単価

150 円/㎥未満、②経費回収率 80%未満、③15年以上使用料改定を行っていない、といった 3つの

条件をすべて満たしている団体は、交付金の重点配分の対象とされない旨の通知がありました（国

土交通省事務連絡「下水道事業における収支構造適正化に向けた取組の推進についての留意事項」

（R2.7.22））。本市は現在、すべての条件を満たしている状態となっています。 

 

 

 

 

図 3 経費回収率の推移（使用料改定を行わない場合） 
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② 令和 15年度に事業全体における経費回収率を 70%とする場合 

前述のとおり、経費回収率を 70%にするためには、使用料を現行から 34.4%増額改

定する必要があります。このため、令和 7 年度及び令和 12 年度に、それぞれの年度

において 17.2%ずつの増額改定を行うものとして見込んでいます。 

令和 15 年度時点では、事業規模の大きな公共下水道事業及び特定環境保全公共下

水道事業では経費回収率が 70%を超過しており、必要な経費が使用料収入でおおむね

賄えている状態となります。また、他事業の経費回収率は低いものの、規模の大きい

事業で収入が増加するため、事業全体での経費回収率も 70%を超過します（図 4）。 

 

 

 

６ 経営戦略の事後検証、更新の考え方 （本編：49 ページ） 

 本経営戦略の進捗管理は毎年度、計画の達成状況について検証を行い、検証結果に

応じた改善策の実施及び計画の見直しという一連の流れ（PDCAサイクル）により行い

ます。 

計画の定期的な見直し（ローリング）は、５年ごとに実施することとし、見直し時

点での経営実態や経営環境に照らし合わせて、計画を見直します。  
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図 4 経費回収率の推移（事業全体における経費回収率を 70%とする場合） 
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  7 巻末資料：投資・財政計画 
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(N
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(O
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(P
)

健
全

化
法

施
行

規
則

第
６

条
に

規
定

す
る

解
消

可
能

資
金

不
足

額

健
全

化
法

施
行

令
第

1
7

条
に

よ
り

算
定

し
た

事
業

の
規

模

健
全

化
法

第
2
2

条
に

よ
り

算
定

し
た

資
金

不
足

比
率

(（
N

）
/
（
P
）
×

1
0
0
)

地
方

財
政

法
施

行
令

第
1
5

条
第

１
項

に
よ

り
算

定
し

た
資

金
の

不
足

額

営
業

収
益

－
受

託
工

事
収

益
(A

)-
(B

)

地
方

財
政

法
に

よ
る

資
金

不
足

の
比

率
(（

L
）
/
（
M

）
×

1
0
0
)

健
全

化
法

施
行

令
第

1
6

条
に

よ
り

算
定

し
た

資
金

の
不

足
額

う
ち

建
設

改
良

費
分

う
ち

一
時

借
入

金
う

ち
未

払
金

累
積

欠
損

金
比

率
（

×
1
0
0

）

流
動

負
債

支
出

計
経

常
損

益
(C

)-
(D

)

特
別

利
益

特
別

損
失

特
別

損
益

(F
)-

(G
)

収 益 的 収 支 当
年

度
純

利
益

（
又

は
純

損
失

）
(E

)+
(H

)

繰
越

利
益

剰
余

金
又

は
累

積
欠

損
金

流
動

資
産

う
ち

未
収

金

収 益 的 収 入

材
料

費

収 益 的 支 出

営
業

費
用

職
員

給
与

費
基

本
給

退
職

給
付

費
そ

の
他

経
費

動
力

費
修

繕
費

支
払

利
息

補
助

金
他

会
計

補
助

金
そ

の
他

補
助

金
長

期
前

受
金

戻
入

そ
の

他

収
入

計
そ

の
他

そ
の

他
減

価
償

却
費

営
業

外
費

用

令
和

7
年

度
令

和
1
2
年

度
令

和
1
3
年

度
令

和
1
4
年

度
令

和
1
5
年

度
令

和
8
年

度
令

和
9
年

度
令

和
1
0
年

度
令

和
1
1
年

度

営
業

外
収

益

料
金

収
入

受
託

工
事

収
益

そ
の

他

令
和

6
年

度

営
業

収
益
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（
単

位
：
千

円
）

年
　

　
　

　
　

度
令

和
4
年

度
令

和
5
年

度

区
　

　
　

　
　

分
（

決
算

）
決

算
見

込
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．
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0
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0
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0
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0
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0
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0
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