
6

渋
川
市
国
民
保
護
協
議
会
条
例

な
ど
で
活
発
な
質
疑

議
案
審
査
の
初
日
は
伊
香
保

温
泉
再
生
事
業
の
平
成
18
年
度

実
施
事
業
15
ヵ
所
の
現
地
調
査

を
実
施
し
、
事
業
の
概
要
把
握

を
行
い
ま
し
た
。

付
託
さ
れ
た
議
案
は
、
条
例

の
制
定
と
改
正
が
７
件
、
渋
川

地
区
広
域
組
合
の
規
約
変
更
と

平
成
18
年
度
一
般
会
計
予
算
の

９
件
で
す
。

条
例
関
係
で
は
「
武
力
攻
撃

事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護

の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
」

に
基
づ
き
、
国
民
保
護
協
議
会

条
例
、
国
民
保
護
対
策
本
部
及

び
緊
急
対
処
事
態
対
策
本
部
条

例
が
新
た
に
制
定
さ
れ
ま
す
。

審
査
で
は
武
力
攻
撃
等
の
具

体
的
事
例
、
世
界
の
流
れ
は
平

和
外
交
、
戦
争
を
前
提
と
し
た

条
例
で
は
、
な
ど
と
活
発
な
質

疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
税
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
含

む
３
議
案
は
多
数
決
で
原
案
ど

お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
職
員
定
数
条
例
、

特
別
職
の
職
員
で
非
常
勤
の
も

の
の
報
酬
等
の
条
例
、
市
長
、

助
役
及
び
収
入
役
の
給
与
等
の

支
給
条
例
、
職
員
の
給
与
に
関

す
る
条
例
の
一
部
改
正
と
渋
川

地
区
広
域
組
合
の
規
約
変
更
に

つ
い
て
は
全
会
一
致
で
原
案
ど

お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

３
４
２
億
１
０
０
万
円
の

平
成
1  8  
年
度
一
般
会
計

平
成
18
年
度
一
般
会
計
予
算

審
査
に
お
い
て
は
、
歳
入
で
、

庁
舎
敷
地
使
用
料
、
社
会
・
児

童
福
祉
負
担
金
、
生
活
保
護
費

負
担
金
、
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
、

清
掃
費
補
助
金
、
財
産
運
用
収

入
な
ど
、
歳
出
で
は
、
総
務
費

で
管
理
職
手
当
と
特
別
勤
務
手

当
の
関
係
、
赤
城
総
合
支
所
の

み
の
電
気
料
計
上
、
建
設
工
事

適
正
推
進
事
業
、
市
長
交
際
費
、

北
橘
地
区
の
庁
舎
用
地
購
入
の

完
了
は
、
道
路
橋
り
ょ
う
整
備

計
画
基
礎
調
査
、
伊
香
保
温
泉

再
生
事
業
、
総
合
支
所
の
機
能

強
化
、
確
定
申
告
時
の
税
務
担

当
者
の
体
制
維
持
、
消
防
費
で

は
損
害
賠
償
金
、
公
務
災
害
等

共
済
事
業
、
消
防
団
運
営
費
、

ポ
ン
プ
車
購
入
な
ど
に
つ
い
て

活
発
な
質
疑
が
行
わ
れ
、
多
数

決
で
原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
ま

し
た
。

市
内
全
域
を
調
査

議
案
審
査
の
初
日
は
、
市
内

８
ヵ
所
の
現
地
調
査
を
行
い
ま

し
た
。

金
井
南
平
地
区
で
は
、
農
用

地
の
区
画
整
理
事
業
を
調
査
。

小
野
上
地
区
で
は
、
峠
山
線

の
林
道
改
良
事
業
。
子
持
地
区

で
は
、
国
道
17
号
線
鯉
沢
バ
イ

パ
ス
と
子
持
神
社
駐
車
場
整
備

事
業
を
。
赤
城
地
区
で
は
、
日

陰
深
山
の
土
地
改
良
事
業
と
溝

呂
木
地
区
の
農
業
担
い
手
育
成

畑
地
事
業
を
。
北
橘
地
区
で
は
、

畑
作
振
興
事
業
堆
肥
セ
ン
タ
ー

と
ブ
ル
ー
ベ
リ
ー
畑
を
調
査
。

最
後
に
渋
川
明
保
野
地
区
の

最
終
処
分
場
を
調
査
し
ま
し
た
。

あ
ら
た
め
て
新
市
の
広
大
な

面
積
と
豊
か
な
自
然
、
商
業
地

と
農
業
地
の
一
体
的
な
創
造
の

行
方
が
調
査
で
き
ま
し
た
。

付
託
さ
れ
た
議
案
の
な
か
で
、

一
般
議
案
の
５
議
案
に
つ
い
て

公
の
指
定
管
理
者
の
指
定
の
２

議
案
は
、
反
対
討
論
が
あ
り
採

決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
、
可

決
。
そ
の
他
に
つ
い
て
は
、
全

会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

農
林
・
商
工
費
に
質
疑

一
般
会
計
予
算
の
審
査
で
は
、

総
務
費
で
、
防
犯
灯
、
町
名
表

示
、
男
女
共
同
参
画
の
対
応
や

Ｄ
Ｖ
対
策
な
ど
の
質
疑
が
あ
り

ま
し
た
。

衛
生
費
は
、
大
気
汚
染
の
防

止
対
策
、
市
営
墓
地
や
不
法
投

棄
問
題
の
す
ば
や
い
対
応
を
求

め
ま
し
た
。

農
林
業
費
は
、
群
馬
用
水
の

現
状
を
今
後
視
察
す
る
こ
と
、

松
く
い
虫
、
有
害
鳥
獣
や
遊
休

農
地
対
策
な
ど
の
質
疑
が
あ
り

ま
し
た
。

商
工
費
は
、
全
市
の
観
光
ル

ー
ト
や
観
光
マ
ッ
プ
の
早
期
策

定
を
要
望
し
ま
し
た
。

反
対
討
論
が
あ
り
採
決
の
結

果
、
賛
成
多
数
で
、
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

特
別
会
計
予
算
の
11
議
案
は
、

全
議
案
全
会
一
致
で
、
可
決
さ

れ
ま
し
た
。

総
務
企
画

市
民
経
済

常
任
委
員
会
の
審
査

本
会
議
か
ら
付
託
さ
れ
た
議
案
、
請
願
・
陳
情
等
の
審

査
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

常
任
委
員
会
の
審
査

市域が一望できる見晴台（伊香保地区）

工事が進む国道17号バイパス（子持地区）
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請
願
・
陳
情
は
、
採
択

委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
３
件

の
請
願
・
陳
情
は
、
願
意
妥
当

で
、
意
見
書
提
出
の
措
置
に
な

り
ま
し
た
。

建
設
水
道
常
任
委
員
会
に
付

託
さ
れ
た
８
議
案
の
審
査
に
入

る
前
に
旧
渋
川
市
を
含
め
６
市

町
村
の
各
総
合
支
所
の
代
表
的

事
業
の
現
地
調
査
を
し
ま
し
た
。

市
道
の
道
路
改
良
事
業
、
国

道
建
設
事
業
や
災
害
防
除
事
業

そ
し
て
都
市
公
園
改
修
事
業
等

で
支
所
担
当
者
の
説
明
に
も
力

が
入
り
各
委
員
か
ら
も
そ
れ
ぞ

れ
の
角
度
か
ら
質
疑
が
行
わ
れ

ま
し
た
。
特
に
伊
香
保
長
峰
公

園
の
ツ
ツ
ジ
原
生
林
の
迫
力
と

新
渋
川
市
を
一
望
す
る
景
色
の

す
ば
ら
し
さ
に
感
銘
し
、
当
日

の
現
地
調
査
を
終
了
し
ま
し
た
。

付
託
議
案
審
査
当
日
は
ま
ず

建
築
基
準
法
関
係
手
数
料
条
例

の
審
査
か
ら
始
ま
り
、
建
築
確

認
業
務
を
開
始
す
る
の
に
必
要

な
条
例
制
定
で
あ
り
、
新
市
が

扱
え
る
区
分
の
範
囲
等
が
議
論

さ
れ
ま
し
た
が
全
会
一
致
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

引
き
続
き
一
般
会
計
予
算
の

し
尿
処
理
費
、
簡
易
水
道
費
や

農
地
費
の
内
の
所
管
事
業
、
土

木
費
、
災
害
復
旧
費
な
ど
の
審

議
を
し
ま
し
た
。

小
野
上
土
地
開
発
事
業
特
別

会
計
予
算
で
は
５
区
画
の
販
売

見
込
み
や
Ｐ
Ｒ
の
方
法
に
つ
い

て
は
、
今
年
度
中
の
完
売
を
目

指
し
回
覧
板
や
新
聞
折
り
込
み

な
ど
の
方
法
も
考
え
る
。

下
水
道
事
業
特
別
会
計
予
算

で
は
水
道
水
以
外
の
水
を
使
用

す
る
場
合
は
子
メ
ー
タ
を
取
り

付
け
て
い
る
が
、
設
置
し
て
い

な
い
場
合
は
下
水
道
の
使
用
量

を
認
定
水
量
と
し
て
い
る
。

不
透
明
な
事
例
等
に
つ
い
て

は
今
後
不
公
平
感
の
な
い
よ
う

調
査
す
る
こ
と
を
確
約
し
ま
し

た
。水

道
事
業
会
計
予
算
で
は
水

道
料
金
の
未
納
者
対
策
に
つ
い

て
２
ヵ
月
お
き
に
集
中
月
間
を

も
う
け
、
職
員
に
よ
る
滞
納
整

理
を
行
い
あ
ら
ゆ
る
手
段
を
検

討
し
て
い
く
と
の
こ
と
で
し
た
。

ま
た
送
水
管
・
配
水
管
の
材
質

に
つ
い
て
石
綿
セ
メ
ン
ト
管
の

使
用
状
況
や
布
設
替
え
、
ま
た

完
了
見
込
み
、
そ
の
工
事
費
等

多
岐
に
わ
た
り
質
疑
が
繰
り
返

さ
れ
ま
し
た
。

当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議

案
は
、
条
例
１
議
案
、
一
般
会

計
予
算
の
一
部
、
特
別
会
計
予

算
５
議
案
、
事
業
会
計
予
算
１

議
案
の
計
８
議
案
で
、
す
べ
て

全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

平
成
18
年
度
予
算
、

福
祉
教
育
で
活
発
な
質
疑

議
案
審
査
に
先
立
ち
老
朽
化

に
よ
る
建
て
替
え
工
事
中
の
半

田
保
育
園
、
５
月
１
日
開
設
の

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
「
ひ
か

り
の
里
」、
伊
香
保
の
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
・
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
「
明
月
」、
長
尾
小
学
校
教

室
ロ
ッ
カ
ー
、（
仮
称
）
こ
も
ち

幼
稚
園
建
設
地
、
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
「
清
流
の
郷
」
な
ど

計
６
ヵ
所
の
現
地
調
査
を
行
い

ま
し
た
。

付
託
の
議
案
は
渋
川
地
域
自

立
支
援
審
査
会
の
共
同
設
置
の

協
議
に
つ
い
て
、
一
般
会
計
予

算
、
特
別
会
計
予
算
４
件
の
計

６
件
で
す
。

渋
川
地
域
自
立
支
援
審
査
会

の
共
同
設
置
は
３
障
害
を
一
つ

の
土
俵
に
上
げ
審
査
さ
れ
る
と

の
こ
と
で
全
会
一
致
で
可
決
さ

れ
ま
し
た
。

一
般
会
計
予
算
は
、
介
護
慰

労
金
に
つ
い
て
１
年
間
の
介
護

実
績
が
必
要
で
あ
り
、
老
人
ク

ラ
ブ
へ
の
助
成
金
は
ク
ラ
ブ
の

会
員
数
で
決
ま
り
、
敬
老
祝
金

の
旧
６
市
町
村
の
ば
ら
つ
き
は

解
消
す
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
虚
弱

な
一
般
高
齢
者
と
介
護
保
険
で

要
支
援
１
、
２
に
認
定
さ
れ
た

人
を
介
護
予
防
の
対
象
に
す
る

こ
と
、
児
童
虐
待
防
止
会
議
を

設
立
し
た
こ
と
、
公
民
館
活
動

の
対
応
で
は
団
塊
の
世
代
に
係

る
２
０
０
７
年
問
題
が
あ
る
こ

と
な
ど
の
質
疑
が
あ
り
、
多
数

決
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

介
護
保
険
特
別
会
計
予
算
は
、

平
成
12
年
４
月
に
制
度
が
ス
タ

ー
ト
し
て
、
本
年
３
月
で
施
行

か
ら
６
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

そ
し
て
介
護
予
防
に
重
点
を
置

い
た
制
度
改
正
に
よ
り
本
年
４

月
か
ら
新
た
な
枠
組
み
で
の
ス

タ
ー
ト
と
な
り
ま
し
た
。
今
や

介
護
保
険
制
度
は
市
民
に
と
っ

て
必
要
不
可
欠
な
も
の
と
し
て

多
数
決
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
事
業
、
伊
香
保
リ
ン
ク

管
理
運
営
事
業
、
用
地
先
行
取

得
事
業
の
各
特
別
会
計
予
算
は

全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

建
設
水
道

教
育
福
祉

国道353号災害防除事業（小野上地区）

特別養護老人ホーム「清流の郷」（赤城地区）


