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合
併
に
よ
っ
て
保
育
料

の
引
き
上
げ
が
決
定
、
子
育
て

支
援
と
は
相
反
す
る
も
の
な
の

で
中
止
し
、
第
三
子
の
保
育
料

の
完
全
無
料
化
の
実
現
を
。

合
併
協
議
で
、
５
年
以

内
に
国
基
準
の
概
ね
60
％
に
改

正
し
ま
す
が
、
３
才
未
満
児
や

２
人
目
の
軽
減
、
３
人
目
以
降

の
無
料
制
度
は
継
続
し
ま
す
。

「
認
定
子
ど
も
園
」
は

現
状
の
保
育
制
度
や
子
育
て
支

援
が
良
く
な
る
よ
う
に
見
え
る

が
、
公
的
保
育
制
度
を
壊
す
こ

と
に
な
る
制
度
。
市
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

多
様
化
す
る
幼
児
教
育

や
保
育
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た

め
の
総
合
施
設
で
、
モ
デ
ル
事

業
の
内
容
や
国
の
動
向
等
本
市

に
と
っ
て
、
必
要
な
制
度
か
研

究
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

学
校
の
全
教
室
に
扇
風

機
の
設
置
を
。
普
通
教
室
な
ど

の
冷
房
工
事
の
計
画
は
あ
る
か
。

扇
風
機
設
置
は
計
画
的

に
検
討
し
、
冷
房
施
設
は
改
修

計
画
を
考
慮
し
今
後
検
討
す
る
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
で

地
域
経
済
に
活
性
化
を

滋
賀
県
長
浜
市
で
は
、

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
を

つ
く
り
、
商
工
会
と
連
携
し
て

助
成
金
を
商
品
券
と
し
て
発
行

し
、
お
金
が
地
域
に
還
元
さ
れ

る
方
式
を
と
り
、
住
民
か
ら
も
、

商
店
街
か
ら
も
業
者
か
ら
も
喜

ば
れ
て
い
ま
す
。
地
域
経
済
の

循
環
の
た
め
に
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
制
度
の
創
設
を
。

地
域
振
興
を
図
る
た
め

の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
の
導

入
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
市
の

非
常
に
厳
し
い
財
政
状
況
等
か

ら
総
合
的
に
判
断
し
て
難
し
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
市
で
発
注

す
る
公
共
工
事
は
、
原
則
と
し

て
市
内
業
者
を
選
定
し
て
お
り
、

そ
の
な
か
で
地
域
振
興
が
図
ら

れ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

高
齢
化
の
進
む
な
か
で
、

墓
地
を
求
め
て
い
る
人
が
多
く

な
っ
て
い
る
が
、
特
定
の
宗
教

宗
派
に
か
か
わ
り
な
く
入
れ
る

市
営
墓
地
の
建
設
が
必
要
と
思

い
ま
す
が
。

市
内
に
は
、
伊
香
保
地

内
に
市
営
墓
地
が
あ
り
ま
す
。

今
後
、
空
き
墓
地
等
の
整
理
を

行
い
ま
す
の
で
、
ご
利
用
い
た

だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

上
ノ
原
に
公
共
事
業
の

代
替
用
墓
地
が
あ
る
よ
う
だ
が
、

一
般
の
方
に
分
譲
で
き
な
い
か
。

ま
た
、
安
心
し
て
暮
ら
す
社
会

基
盤
の
一
つ
と
し
て
、
隣
接
地

を
求
め
造
成
で
き
な
い
か
。

上
ノ
原
墓
地
の
利
用
に

つ
い
て
は
、
区
画
整
理
事
業
等

に
伴
い
墓
地
移
転
と
な
り
ま
し

た
代
替
え
墓
地
で
す
の
で
、
ご

理
解
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、

造
成
に
関
し
て
は
難
し
い
状
況

で
す
。

一
人
暮
ら
し
で
身
寄
り

の
な
い
人
が
い
る
。
そ
の
人
た

ち
の
墓
地
は
ど
う
す
る
の
か
。

お
寺
に
お
願
い
を
し
て

埋
葬
し
た
例
も
あ
り
ま
す
が
、

今
後
、
対
応
を
検
討
し
た
い
。

斎
場
の
施
設
改
善
を

70
〜
80
人
用
の
洋
式
待

合
室
の
増
設
を
。
故
人
と
家
族

が
一
緒
に
泊
ま
れ
る
部
屋
の
設

置
を
。
友
引
の
日
に
通
夜
式
が

で
き
る
よ
う
に
。
売
店
を
待
合

室
の
近
く
に
移
転
を
。
駐
車
場

の
拡
張
を
。
斎
場
正
門
か
ら
西

側
の
道
路
拡
幅
改
良
等
必
要
と

思
う
が
。斎

場
運
営
の
事
業
主
体

は
渋
川
地
区
広
域
市
町
村
圏
振

興
整
備
組
合
で
あ
り
、
施
設
改

善
に
つ
い
て
は
、
組
合
構
成
団

体
で
あ
る
吉
岡
町
・
榛
東
村
と

の
協
議
調
整
を
行
い
な
が
ら
検

討
し
て
い
き
た
い
。
道
路
拡
幅

改
良
に
つ
い
て
は
、
実
施
年
度

は
未
定
で
あ
る
が
、
新
市
建
設

計
画
に
は
載
せ
て
い
ま
す
。

加
藤
　
幸
子
　
議
員

子
育
て
支
援
は
渋
川
市
の
み
ら
い
を
築
く
力

大
島
　
勝
昭
　
議
員

墓
苑
建
設
と
斎
場
施
設
整
備
を
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幼
稚
園
の
運
動
会

本
市
の
中
央
を
流
れ
る

利
根
川
河
畔
に
計
画
さ
れ
て
い

る
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー
ド
（
自

転
車
に
乗
っ
て
デ
ィ
ズ
ニ
ー
へ
）

の
位
置
と
各
県
、
関
係
市
町
村

の
連
携
体
制
は
。

起
点
は
江
戸
川
区
南
葛

西
、
終
点
は
渋
川
市
金
井
で
あ

り
、
一
都
二
県
の
連
携
に
よ
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

一
般
県
道
利
根
川
自
転

車
道
線
の
進
ち
ょ
く
状
況
と
完

成
は
い
つ
か
。
市
民
の
利
用
状

況
は
。

平
成
20
年
度
完
成
で
、

利
用
状
況
は
、
自
転
車
３
０
０

台
、
歩
行
者
２
１
６
人
の
計
５

１
６
台
・
人
で
あ
り
ま
す
。

に
わ
か
雨
等
か
ら
避
難

す
る
た
め
の
ベ
ン
チ
や
簡
易
休

憩
施
設
等
の
設
置
の
考
え
は
。

休
憩
施
設
及
び
サ
イ
ク

リ
ン
グ
ロ
ー
ド
に
接
続
し
て
い

る
施
設
な
ど
21
ヵ
所
が
あ
り
ま

す
。

本
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー
ド
を
紹

介
し
観
光
の
一
助
に
す
る
考
え

は
。
市
民
の
健
康
増
進
、
家
族

の
レ
ク
レ
ー
シ
ョ
ン
及
び
市
内

観
光
等
を
目
的
と
し
た
サ
イ
ク

リ
ン
グ
コ
ー
ス
選
定
の
考
え
は
。

道
路
事
情
や
住
民
ニ
ー

ズ
を
把
握
す
る
の
と
同
様
に
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
方
法

等
も
研
究
し
て
い
き
た
い
。

利
根
川
サ
イ
ク
リ
ン
グ

ロ
ー
ド
は
海
と
山
を
つ
な
い
で

い
ま
す
が
、
海
と
山
を
ド
ッ
キ

ン
グ
す
る
よ
う
な
、
そ
し
て
渋

川
か
ら
浦
安
へ
、
青
少
年
に
夢

を
与
え
、
自
然
に
ふ
れ
、
故
郷

の
良
さ
や
自
然
の
大
切
さ
を
肌

で
感
じ
さ
せ
る
よ
う
な
イ
ベ
ン

ト
の
考
え
は
。

山
の
渋
川
か
ら
、
海
の

千
葉
県
ま
で
を
結
ぶ
サ
イ
ク
リ

ン
グ
ロ
ー
ド
は
、
夢
の
架
け
橋

で
す
。
こ
れ
を
生
か
せ
る
よ
う

な
研
究
を
し
て
い
き
た
い
。

既
に
４
月
か
ら
一
割
の

応
益
負
担
が
導
入
さ
れ
、
大
幅

な
利
用
者
負
担
増
に
よ
る
施
設

か
ら
の
退
所
や
、
施
設
運
営
に

も
影
響
が
出
て
い
ま
す
。
本
市

の
利
用
者
や
施
設
の
実
態
は
。

従
来
の
支
援
費
に
よ
る

福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
に
つ
き

ま
し
て
は
、
全
員
に
通
知
を
出

し
、
全
員
の
方
が
新
法
に
よ
る

申
請
を
さ
れ
、
サ
ー
ビ
ス
利
用

を
受
け
て
い
ま
す
。

障
害
者
の
サ
ー
ビ
ス
利

用
を
後
退
さ
せ
な
い
た
め
に
、

全
国
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
で

軽
減
対
策
を
進
め
る
自
治
体
が

増
え
て
い
ま
す
。
本
市
で
も
独

自
に
軽
減
対
策
が
必
要
で
す
。

障
害
者
自
立
支
援
法
が

ス
タ
ー
ト
し
た
ば
か
り
で
あ
り
、

制
度
上
も
軽
減
措
置
が
盛
り
込

ま
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
現
在

の
と
こ
ろ
は
考
え
て
お
り
ま
せ

ん
。

小
規
模
作
業
所
は
、
10

月
か
ら
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ

ー
に
移
行
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。
市
と
し
て
現
行
補
助

水
準
を
維
持
で
き
る
の
か
。
国

の
補
助
金
削
減
分
を
、
市
と
し

て
助
成
で
き
な
い
か
。

利
用
者
の
希
望
、
既
存

事
業
者
の
意
向
等
総
合
的
な
検

討
が
必
要
で
す
。
新
制
度
で
あ

り
、
現
在
助
成
の
考
え
は
あ
り

サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー
ド
に
つ
い
て

ま
せ
ん
が
、
施
設
の
意
向
や
動

向
を
見
な
が
ら
、
必
要
が
あ
れ

ば
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

地
域
生
活
支
援
事
業

も
、
10
月
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

移
動
支
援
、
手
話
通
訳
、
補
装

具
な
ど
は
障
害
者
が
地
域
で
生

き
て
ゆ
く
の
に
必
要
な
も
の
。

利
用
料
は
無
料
に
す
べ
き
で
す
。

利
用
者
負
担
に
つ
き
ま

し
て
は
、
県
内
で
市
町
村
格
差

が
生
じ
な
い
よ
う
に
、
状
況
を

見
守
り
な
が
ら
決
定
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

真
下
　
　
裕
　
議
員

一 般 質 問一 般 質 問

利根川サイクリングロード（大崎地内）

10
月
か
ら
本
格
実
施
、
障
害
者
自
立
支
援
法

猪
俣
　
友
子
　
議
員

上ノ原の代替え墓地福祉作業所の作業風景
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