
授
業
日
数
が
減
少
し
、

子
供
た
ち
の
学
力
低
下
を
心
配

す
る
声
が
上
が
っ
て
い
る
。
授

業
時
間
確
保
の
た
め
ど
の
よ
う

な
対
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

夏
季
休
業
の
短
縮
や
学

校
行
事
の
精
選
、
自
習
を
作
ら

な
い
体
制
づ
く
り
等
に
よ
り
必

要
な
時
数
は
確
保
し
て
い
ま
す
。

小
中
学
校
に
通
う
多
く

の
子
供
た
ち
が
学
習
塾
を
掛
け

持
ち
し
て
お
り
、
心
身
に
悪
影

響
を
与
え
る
の
で
は
と
い
う
指

摘
も
あ
る
。
本
市
で
は
現
在
ど

の
く
ら
い
の
子
供
た
ち
が
学
習

塾
に
通
っ
て
い
る
の
か
。

昨
年
４
月
の
調
査
で
は
、

小
６
で
39
％
、
中
３
で
54
％
の

児
童
生
徒
が
学
習
塾
に
通
っ
て

い
る
と
い
う
結
果
が
あ
り
ま
す
。

全
国
各
地
で
毎
日
の
よ

う
に
い
じ
め
問
題
が
新
聞
や
テ

レ
ビ
で
報
道
さ
れ
て
い
る
が
、

本
市
に
お
け
る
現
状
と
件
数
は
。

平
成
18
年
度
で
は
小
学

校
12
校
29
件
、
中
学
校
５
校
34

件
の
報
告
が
あ
り
、
ひ
や
か
し

や
悪
口
が
主
な
も
の
で
す
。

伊
香
保
温
泉
の
宿
泊
客

が
ピ
ー
ク
時
か
ら
50
万
人
も
減

少
し
た
理
由
は
。
Ｊ
Ｒ
湘
南
新

宿
ラ
イ
ン
の
渋
川
駅
乗
り
入
れ

は
。
は
と
バ
ス
な
ど
の
受
け
入

れ
対
策
は
。

宿
泊
客
数
の
減
少
は
、

旅
行
形
態
の
変
化
が
大
き
く
影

響
し
て
い
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
湘
南
新

宿
ラ
イ
ン
や
は
と
バ
ス
な
ど
増

客
対
策
に
関
し
て
は
、
積
極
的

な
取
り
組
み
を
し
て
い
き
ま
す
。

名
所
旧
跡
等
を
利
用
し

た
観
光
の
推
進
に
つ
い
て
各
総

合
支
所
と
の
連
携
は
。
名
所
旧

跡
を
観
光
に
結
び
つ
け
る
に
は
。

名
所
旧
跡
や
文
化
財
を

観
光
と
結
び
つ
け
る
の
は
難
し

い
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、
各
総

合
支
所
と
の
連
携
を
密
に
し
、

多
く
の
観
光
客
が
回
遊
す
る
よ

う
な
ル
ー
ト
を
つ
く
り
ま
す
。

地
方
自
治
体
も
国
際
的

約
束
の
下
、
持
続
可
能
な
発
展

に
寄
与
す
る
義
務
が
あ
る
。
環

境
基
本
計
画
を
総
合
計
画
や
都

市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
よ
り

上
位
ま
た
は
同
等
に
位
置
付
け
、

総
合
的
に
影
響
を
評
価
す
る
必

要
が
あ
る
。

現
在
策
定
中
の
環
境
基

本
計
画
で
は
、
総
合
計
画
の
基

本
理
念
を
踏
ま
え
な
が
ら
、「
環

境
」
と
い
う
視
点
か
ら
様
々
な

施
策
を
体
系
化
し
、
各
主
体
が

一
体
と
な
っ
て
環
境
の
保
全
・

創
造
活
動
を
実
践
し
て
い
く
た

め
の
指
針
と
考
え
て
い
ま
す
。

総
合
的
な
影
響
評
価
に
つ
い
て

は
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

持
続
可
能
な
発
展
と
は
、

環
境
面
と
社
会
的
・
経
済
的
影

響
も
総
合
的
に
考
慮
す
る
こ
と

で
あ
る
。
活
性
化
の
前
に
あ
る

負
の
影
響
を
忘
れ
て
は
な
ら
な

い
。
橋
り
ょ
う
計
画
も
市
民
参

加
の
下
、
総
合
的
に
検
討
す
る

こ
と
が
合
意
形
成
に
つ
な
が
る
。

市
民
参
加
と
は
、
行
政
と
市
民

の
求
め
る
公
共
性
の
か
い
離
を

縮
め
る
こ
と
に
あ
る
。
参
加
だ

け
が
目
標
だ
と
、
合
意
形
成
に

は
至
ら
な
い
。

橋
り
ょ
う
に
つ
い
て
は

具
体
的
な
整
備
を
進
め
る
中
で
、

環
境
面
へ
の
配
慮
や
便
益
性
等

に
つ
い
て
、
市
民
へ
の
情
報
提

供
の
あ
り
方
も
含
め
て
検
討
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

現
行
の
環
境
影
響
評
価

で
は
、
地
域
の
累
積
的
影
響
を

考
慮
で
き
な
い
。
計
画
段
階
か

ら
、
そ
れ
ら
を
含
め
た
評
価
手

法
を
と
る
べ
き
で
あ
る
。

計
画
段
階
か
ら
の
環
境

影
響
評
価
の
導
入
に
つ
い
て
は
、

環
境
基
本
計
画
の
様
々
な
施
策

か
ら
個
別
計
画
へ
と
展
開
し
て

い
く
中
で
、
環
境
に
配
慮
し
つ

つ
事
業
を
進
め
る
よ
う
計
画
に

盛
り
込
ん
で
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

石
倉
　
一
夫
　
議
員

ゆ
と
り
教
育
の
見
直
し
・

観
光
振
興
の
推
進

都
丸
　
　
均
　
議
員

公
共
計
画
へ
の
環
境
配
慮
と

持
続
可
能
な
発
展
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現
在
、
公
共
施
設
用
地

の
借
地
は
ど
の
く
ら
い
あ
る
の

か
。
面
積
と
借
地
料
は
。

借
地
は
約
３
７
０
件
で
、

面
積
は
約
24
万
５
６
０
０
㎡
、

借
地
料
は
６
０
２
３
万
５
０
０

０
円
で
す
。

公
共
施
設
用
地
は
原
則

市
有
地
と
思
う
が
、
買
上
げ
を

し
て
経
費
節
減
を
図
る
考
え
は
。

原
則
は
市
有
地
が
望
ま

し
い
。
財
政
状
況
等
を
勘
案
し
、

地
権
者
の
意
向
等
を
考
慮
し
て

用
地
の
買
収
を
検
討
し
た
い
。

渋
川
市
特
別
職
の

非
常
勤
委
員
に
つ
い
て

特
別
職
の
非
常
勤
委
員

は
１
１
０
０
人
強
の
方
が
い
る

よ
う
だ
が
、
見
直
し
の
考
え
は
。

１
１
０
０
人
は
条
例
規

定
数
で
あ
り
、
実
数
は
少
な
い
。

今
後
も
必
要
に
応
じ
て
そ
れ
ぞ

れ
の
組
織
機
関
で
見
直
し
し
ま

す
。

報
酬
も
年
額
、
月
額
、

日
額
と
委
員
に
よ
り
異
な
っ
て

い
る
が
、
見
直
し
の
考
え
は
。

合
併
時
に
見
直
し
し
ま

し
た
。
今
回
も
農
業
協
力
員
等

の
改
定
を
行
っ
て
い
ま
す
。
必

要
に
応
じ
て
見
直
し
し
ま
す
。

市
か
ら
県
に
要
望
し
て
い
る

事
項
に
つ
い
て

市
道
中
村
大
久
保
線
の

県
道
格
上
げ
を
吉
岡
町
と
申
請

す
べ
き
と
考
え
る
が
。

県
道
格
上
げ
に
つ
い
て

は
、
非
常
に
難
し
い
状
況
で
す

が
、
今
後
と
も
吉
岡
町
と
の
連

携
を
図
り
な
が
ら
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

雇
用
促
進
住
宅
を
廃
止

す
る
動
き
が
あ
る
が
、
居
住
者

に
対
す
る
救
済
措
置
を
図
る
べ

き
と
考
え
る
が
。

雇
用
促
進
住
宅
は
、
市

営
住
宅
の
基
準
を
満
た
し
て
い

な
い
こ
と
な
ど
の
理
由
で
、
譲

渡
を
受
け
る
意
志
が
あ
り
ま
せ

ん
。

伊
香
保
地
区
に
は
多
く

の
予
算
を
か
け
て
温
泉
街
を
整

備
し
て
い
る
が
、
誘
客
の
取
り

組
み
は
。イ

ベ
ン
ト
の
充
実
や
、

渋
川
地
区
観
光
特
別
宣
伝
協
議

会
を
中
心
と
し
た
キ
ャ
ラ
バ
ン

等
に
よ
り
増
客
を
図
り
ま
す
。

高
速
道
路
網
が
整
備
さ

れ
て
い
る
中
、
新
潟
空
港
か
ら

の
外
国
人
観
光
客
の
受
け
入
れ

や
、
Ｊ
Ｒ
湘
南
新
宿
ラ
イ
ン
を

渋
川
ま
で
乗
り
入
れ
て
湘
南
方

面
の
誘
客
も
必
要
と
思
う
が
。

自
家
用
車
や
鉄
道
利
用

等
、
各
種
の
方
法
に
よ
り
訪
れ

る
観
光
客
に
魅
力
あ
る
観
光
地

と
な
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

２
ヵ
所
あ
る
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
周
辺
の
景
観
を
生
か

し
、
観
光
と
農
畜
産
物
の
販
売

に
結
び
つ
け
ら
れ
な
い
か
。

観
光
案
内
板
の
設
置
や

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
情
報

提
供
に
よ
り
、
地
域
の
特
徴
を

生
か
し
た
宣
伝
を
実
施
し
ま
す
。

公
共
工
事
に
つ
い
て

安
全
に
工
事
を
施
工
す

る
に
は
発
注
時
期
の
配
慮
も
必

要
で
は
な
い
か
。
安
全
管
理
の

指
導
の
徹
底
を
。

安
全
の
面
か
ら
、
発
注

時
期
に
つ
い
て
は
十
分
配
慮
し

ま
す
。
ま
た
、
安
全
教
育
等
の

実
施
状
況
を
確
認
し
、
請
負
者

公
共
施
設
用
地
の
借
地
状
況
に
つ
い
て

に
指
導
を
行
い
ま
す
。

学
校
給
食
に
つ
い
て

食
の
安
心
安
全
が
叫
ば

れ
て
い
る
が
、
中
国
製
の
冷
凍

食
品
は
使
用
し
て
い
る
の
か
。

中
国
製
の
食
品
は
使
用

し
て
い
ま
せ
ん
。
安
全
な
食
材

の
使
用
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

共
同
調
理
場
の
整
備
に

よ
り
、
経
費
削
減
、
地
産
地
消
、

食
育
の
推
進
が
図
れ
る
の
で
は
。

教
育
的
効
果
に
配
慮
し

た
調
理
場
の
整
備
を
目
指
し
、

生
産
者
団
体
と
連
携
し
て
、
地

場
産
物
の
活
用
を
進
め
ま
す
。

入
内
島
英
明

議
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