
「
歳
出
・
歳
入
一
体
改

革
」
が
本
市
に
与
え
る
影
響
と
、

「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」
の
進
捗

状
況
、
市
民
参
画
に
よ
る
「
事

業
仕
分
け
」
の
導
入
を
。

18
年
度
と
19
年
度
と
の

比
較
で
は
、
普
通
交
付
税
額
で

８
億
３
５
０
０
万
円
の
減
額
で

す
。
集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
つ
い

て
は
、
着
実
な
取
り
組
み
を
進

め
て
い
ま
す
。
事
業
仕
分
け
に

つ
い
て
は
、
職
員
間
に
お
け
る

行
政
評
価
の
定
着
化
を
図
り
な

が
ら
研
究
し
て
い
き
た
い
。

旧
北
橘
村
営
プ
ー
ル
の

更
地
化
、
団
地
化
等
に
よ
る
公

有
財
産
の
有
効
活
用
を
。

個
々
の
財
産
に
つ
い
て

の
利
用
方
法
は
未
定
で
す
が
、

今
後
、
資
産
の
売
却
・
利
活
用

を
促
進
し
た
い
。

人
事
評
価
制
度
導
入
に

よ
り
意
識
改
革
を
促
進
し
、
勤

勉
手
当
に
反
映
さ
せ
な
い
か
。

人
事
評
価
は
人
材
の
育

成
の
た
め
に
活
用
す
る
と
と
も

に
、
職
員
資
質
の
向
上
に
活
用

し
て
い
き
た
い
。

経
常
収
支
比
率
が
悪
化

し
、
財
政
構
造
の
弾
力
性
が
失

わ
れ
て
い
る
。
目
標
値
と
財
政

健
全
に
向
け
て
の
対
応
は
。

自
主
財
源
の
確
保
や
集

中
改
革
プ
ラ
ン
等
に
基
づ
き
、

今
後
も
財
政
の
健
全
化
に
向
け

て
努
力
し
た
い
。

予
算
編
成
や
編
成
過
程

の
市
民
参
加
、
公
表
の
実
施
を
。

予
算
編
成
過
程
の
透
明

性
の
向
上
や
市
民
と
の
協
働
に

よ
る
市
政
構
築
等
の
た
め
予
算

編
成
過
程
を
公
開
す
る
市
も
あ

る
が
、
今
後
研
究
し
た
い
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
の
設
置
時
期
、
場
所
、
規
模
、

手
順
は
。平

成
21
年
度
中
の
開
設

に
向
け
て
、
庁
内
検
討
委
員
会

で
、
場
所
や
規
模
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

渋
川
広
域
農
業
活
性
化

協
議
会
と
連
携
し
た
グ
リ
ー
ン

ツ
ー
リ
ズ
ム
の
推
進
と
は
。

活
性
化
協
議
会
で
の
検

討
や
取
り
組
み
を
踏
ま
え
、
広

域
で
の
農
業
体
験
や
観
光
農
園
、

農
産
物
直
売
所
等
の
連
携
に
よ

り
推
進
し
ま
す
。

グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム

に
つ
い
て
は
地
域
単
位
か
、
市

全
体
で
考
え
て
い
る
の
か
。

短
期
滞
在
や
長
期
滞
在

あ
る
い
は
時
期
な
ど
、
地
域
ご

と
の
特
徴
も
あ
る
こ
と
か
ら
連

携
し
な
が
ら
市
域
全
体
で
考
え

て
い
き
ま
す
。

グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム

の
拠
点
に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

農
業
体
験
な
ど
を
企
画

・
運
営
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ

ー
や
指
導
者
な
ど
が
活
動
す
る

た
め
の
拠
点
は
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
な
ど
の
団
体
だ
け
で
は
ク
リ

ア
ー
で
き
な
い
改
修
、
改
築
、

税
の
問
題
等
に
つ
い
て
は
。

県
内
に
取
り
組
む
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
少
な
い

こ
と
か
ら
、
情
報
収
集
や
情
報

交
換
し
、
支
援
な
ど
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

子
ど
も
農
山
漁
村
交
流

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
、
市

と
し
て
積
極
的
に
取
り
入
れ
て

い
く
考
え
は
。

児
童
生
徒
の
社
会
性
や

豊
か
な
人
間
性
を
育
む
た
め
、

既
存
の
学
校
行
事
や
事
業
と
の

関
連
を
考
え
、
慎
重
に
検
討
し

て
い
き
た
い
。

子
ど
も
農
山
漁
村
交
流

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
が
取
り
組

む
と
し
た
ら
そ
の
条
件
と
は
。

農
業
体
験
メ
ニ
ュ
ー
を

充
実
さ
せ
る
こ
と
や
宿
泊
施
設

・
体
験
農
家
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
す
る
た
め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

づ
く
り
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

高
橋
　
　
敬
　
議
員

行
財
政
改
革
に
つ
い
て

丸
山
　
正
三
　
議
員

グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
に
つ
い
て

体験実習館（小野上地区）
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道
路
特
定
財
源
が
議
論

さ
れ
て
い
る
が
、
事
業
採
択
に

関
し
て
の
優
先
順
位
を
ど
の
よ

う
に
決
定
し
て
い
る
の
か
。

地
域
の
実
情
、
実
態
等

を
考
慮
し
、
生
活
利
便
性
の
向

上
や
安
全
性
の
確
保
、
ま
た
、

緊
急
性
や
必
要
性
を
勘
案
し
決

定
を
行
っ
て
い
ま
す
。

限
ら
れ
た
予
算
で
最
大

の
効
果
を
上
げ
る
に
は
「
道
路

整
備
の
見
え
る
化
」
が
必
要
で

す
。
共
通
の
評
価
基
準
に
基
づ

い
て
公
平
か
つ
公
正
に
整
備
す

る
た
め
に
「
道
路
事
業
評
価
シ

ス
テ
ム
」
の
導
入
の
考
え
は
。

事
業
採
択
、
事
業
実
施

に
当
た
っ
て
は
、
様
々
な
観
点

か
ら
検
討
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
が
、
道
路
事

業
評
価
シ
ス
テ
ム
は
有
効
な
手

段
の
一
つ
と
し
て
、
今
後
、
導

入
に
つ
い
て
研
究
し
ま
す
。

道
路
整
備
に
は
地
権
者

の
同
意
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
同

意
書
を
含
め
、
地
域
の
協
力
体

制
が
重
要
だ
が
、
今
後
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

用
地
の
取
得
が
伴
う
も

の
に
つ
い
て
は
、
要
望
時
に
関

係
者
の
同
意
書
を
添
え
て
い
た

だ
く
こ
と
が
必
須
条
件
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

「
行
政
サ
ー
ビ
ス
度
」

で
渋
川
市
の
ラ
ン
キ
ン
グ
は
。

日
経
新
聞
社
等
が
２
年

前
に
行
っ
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
度

調
査
で
は
、
全
国
の
７
６
４
市

区
の
う
ち
65
位
で
し
た
。

事
業
評
価
と
見
直
し
で

財
源
を
確
保
し
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
を
向
上
す
る
こ
と
が
定
住
の

拡
大
に
よ
る
税
収
確
保
に
つ
な

が
る
。
考
え
方
と
対
応
は
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
は

定
住
人
口
確
保
に
欠
か
せ
な
い
。

厳
し
い
財
政
事
情
等
を
勘
案
し

な
が
ら
、
総
合
計
画
の
各
施
策

の
着
実
な
推
進
を
図
り
た
い
。

渋
川
市
の
農
業
と
食
料

自
給
率
の
向
上
を
目
指
し
、
価

格
保
証
・
所
得
補
償
制
度
を
国

に
求
め
る
と
共
に
、
農
業
の
発

展
と
食
の
安
全
を
守
る
施
策
は
。

国
へ
支
援
措
置
等
を
要

望
す
る
と
共
に
、
地
産
地
消
な

ど
生
産
者
の
顔
が
見
え
る
生
産

・
供
給
制
度
を
推
進
し
ま
す
。

学
校
給
食
に
地
場
産
の

食
材
を
取
り
入
れ
、
学
校
給
食

調
理
場
は
自
校
方
式
で
地
場
産

の
食
育
を
進
め
て
ほ
し
い
。

地
場
産
物
の
活
用
を
進

め
、
食
育
の
推
進
を
図
り
た
い
。

調
理
方
式
は
、
多
く
の
意
見
を

聴
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

定
年
後
の
新
規
就
農
者

に
対
す
る
支
援
制
度
を
。

農
業
委
員
会
・
県
農
業

指
導
セ
ン
タ
ー
等
と
連
携
し
、

就
農
者
が
安
心
し
て
就
農
で
き

る
よ
う
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

地
域
医
療
体
制
の
充
実
を

渋
川
総
合
病
院
の
将
来

構
想
は
。救

急
、
災
害
、
感
染
症
、

地
域
医
療
連
携
を
柱
に
、
病
院

改
革
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
市
民

病
院
と
し
て
充
実
を
図
り
ま
す
。

救
急
体
制
の
充
実
と
救

急
患
者
の
受
け
入
れ
率
は
。

救
急
患
者
の
約
55
％
が

市
内
の
医
療
機
関
に
搬
送
さ
れ
、

そ
の
４
分
の
１
は
渋
川
総
合
病

道
路
整
備
評
価
制
度
に
つ
い
て

院
で
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
、
充
実
し
ま
す
。

市
民
の
病
院
と
し
て
愛

さ
れ
る
よ
う
な
広
報
活
動
を
。

病
院
広
報
紙
フ
ァ
イ
ト

の
発
行
を
は
じ
め
、
企
業
訪
問

や
病
院
見
学
な
ど
実
施
し
ま
し

た
。
今
後
も
拡
充
を
図
り
ま
す
。

医
師
確
保
の
た
め
に
、

医
師
年
収
の
検
討
と
地
域
医
療

連
携
協
議
会
に
参
加
を
す
る
か
。

給
与
の
改
善
に
つ
い
て

は
他
の
病
院
と
比
較
検
討
を
行

い
ま
す
。
県
と
の
連
携
は
よ
り

一
層
の
強
化
を
図
り
ま
す
。

篠
田
　

壽

議
員

平成22年完成予定の（仮称）辰巳町有馬線

市
民
の
生
命
を
守
る
救
急
車

日
本
の
農
業
を
守
り
、

食
の
安
全
・
安
心
を
保
障
す
る
た
め
に

加
藤
　
幸
子
　
議
員
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