
平
成
19
年
度
の
決
算
議
案
を
審
査
す
る
た
め
、
決
算
特
別
委

員
会
を
設
置
し
、
９
月
19
日
、
22
日
、
24
日
の
３
日
間
に
わ
た

り
熱
心
な
質
疑
が
行
わ
れ
、
17
議
案
は
認
定
さ
れ
ま
し
た
が
、

一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
議
案
は
不
認
定
と
な
り
ま
し
た
。

主
な
質
疑
の
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

歳
　
入

質
疑

市
税
、
軽
自
動
車
税
の

不
納
欠
損
の
理
由
は
。

答
弁

４
人
の
外
国
人
が
帰
国

し
て
徴
収
で
き
な
い
た
め
で
す
。

質
疑

住
宅
使
用
料
の
収
入
未

済
額
が
増
え
て
い
る
が
、
高
額

滞
納
者
の
人
数
は
。

答
弁

50
万
円
以
上
の
滞
納
者

は
28
人
で
、
そ
の
う
ち
２
０
０

万
円
以
上
は
６
人
い
ま
す
。

質
疑

滞
納
者
へ
の
督
促
が
甘

い
の
で
は
な
い
か
。
県
で
は
30

万
円
以
上
で
退
去
と
し
て
い
る
。

滞
納
額
が
高
額
に
な
る
前
に
対

応
し
な
い
と
、
そ
の
人
に
と
っ

て
も
気
の
毒
だ
が
。

答
弁

滞
納
者
に
は
督
促
状
、

電
話
等
で
支
払
い
を
お
願
い
し

て
お
り
、
今
後
も
努
力
し
て
い

き
ま
す
。

質
疑

特
別
収
納
推
進
室
を
設

置
し
て
効
果
が
出
て
い
る
よ
う

だ
が
、
支
払
能
力
が
あ
っ
て
支

払
わ
な
い
人
に
は
厳
し
く
対
応

す
べ
き
で
あ
る
。
庁
内
統
一
基

準
を
定
め
早
期
に
対
応
す
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
。

答
弁

悪
質
者
に
対
し
て
は
預

金
、
財
産
等
も
含
め
調
査
し
、

高
額
に
な
ら
な
い
う
ち
に
対
応

し
て
い
き
た
い
。
組
織
を
作
り

一
元
化
し
て
い
き
ま
す
。

質
疑

市
税
の
不
納
欠
損
が
約

６
０
０
０
万
円
あ
る
が
、
時
効

を
５
年
間
と
し
た
方
法
は
今
後

も
続
け
る
の
か
。

答
弁

判
断
基
準
は
無
財
産
、

生
活
困
窮
な
ど
で
、
預
貯
金
の

状
況
等
々
を
調
査
し
て
決
め
、

今
後
も
同
様
と
考
え
て
い
ま
す
。

総
務
費

質
疑

市
民
ふ
れ
あ
い
議
会
を

開
催
し
た
が
、
市
議
会
が
あ
る

の
に
本
当
に
必
要
な
の
か
。

答
弁

市
民
か
ら
直
接
意
見
を

聞
く
広
聴
事
業
で
、
そ
の
ほ
か

に
女
性
懇
談
会
等
が
あ
り
、
議

会
の
一
般
質
問
と
同
様
、
市
政

運
営
の
参
考
と
し
て
い
ま
す
。

質
疑

公
共
事
業
の
優
良
工
事

表
彰
は
い
つ
ま
で
続
け
る
の
か
。

良
い
仕
事
を
す
る
の
は
当
た
り

前
だ
が
。

答
弁

制
度
を
改
め
て
平
成
18

年
度
の
評
点
を
基
に
実
施
し
ま

し
た
。
品
質
確
保
は
重
要
な
こ

と
な
の
で
今
後
も
続
け
て
い
き

た
い
。

質
疑

バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
作
成

事
業
は
平
成
19
年
度
か
ら
職
員

の
手
作
り
と
の
こ
と
だ
が
、
全

職
員
が
で
き
る
よ
う
勉
強
さ
せ

る
考
え
は
。

答
弁

今
後
、
研
修
を
全
職
員

に
広
げ
て
い
き
た
い
。

質
疑

防
犯
灯
設
置
に
つ
い
て

の
基
準
が
な
く
、
市
民
は
不
満

を
持
っ
て
い
る
。
要
綱
を
作
る

べ
き
だ
と
思
う
が
。

答
弁

現
在
各
地
域
で
バ
ラ
バ

ラ
の
状
態
で
す
。
今
後
、
設
置

基
準
等
を
定
め
て
い
き
た
い
。

質
疑

伊
香
保
タ
ウ
ン
バ
ス
イ

メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
事
業
で
音
楽
を

流
す
こ
と
は
ど
う
な
っ
た
の
か
。

答
弁

現
在
、
音
楽
を
流
せ
る

よ
う
調
整
を
進
め
て
い
ま
す
。

民
生
費

質
疑

在
宅
ね
た
き
り
高
齢
者

等
布
団
丸
洗
い
サ
ー
ビ
ス
事
業

の
利
用
者
数
は
。

答
弁

年
３
回
利
用
で
き
、
認

定
者
は
３
月
末
で
54
人
、
そ
の

う
ち
33
人
が
利
用
し
ま
し
た
。

質
疑

児
童
虐
待
に
つ
い
て
、

人
数
は
把
握
し
て
い
る
の
か
。

答
弁

実
父
や
実
母
か
ら
の
虐

待
等
42
件
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

質
疑

平
成
19
年
度
の
身
体
、

知
的
、
精
神
障
害
者
の
人
数
は
。

答
弁

身
体
障
害
者
３
６
５
５

人
、
知
的
障
害
者
５
２
３
人
、

精
神
障
害
者
２
８
４
人
で
す
。

質
疑

心
身
障
害
児
通
園
事
業

を
利
用
し
て
い
る
人
数
は
。

答
弁

毎
日
通
園
が
18
人
、
随

時
通
園
が
25
人
で
す
。

質
疑

紙
オ
ム
ツ
給
付
事
業
の

利
用
者
数
は
。

答
弁

年
２
回
給
付
し
て
お
り
、

９
月
の
支
給
が
６
９
３
人
、
３

月
の
支
給
が
７
６
８
人
で
す
。

質
疑

原
油
高
騰
緊
急
対
策
事

業
の
支
給
件
数
と
そ
の
割
合
は
。

答
弁

支
給
し
た
件
数
は
１
０

５
３
件
で
、
申
請
見
込
者
を
対

象
者
と
す
れ
ば
26
・
６
％
で
す
。

質
疑

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

等
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
設
置
事

業
の
実
績
は
。

答
弁

平
成
19
年
度
は
３
業
者

に
委
託
し
て
お
り
、
業
者
へ
の

通
報
は
25
件
、
市
役
所
へ
の
直

接
の
通
報
は
38
件
あ
り
ま
し
た
。

衛
生
費

質
疑

が
ん
対
策
事
業
の
各
検

診
の
受
診
率
は
。

答
弁

胃
が
ん
15
・
６
％
、
子

宮
が
ん
23
・
４
％
、
乳
甲
状
腺

が
ん
25
・
５
％
、
大
腸
が
ん
17

・
１
％
、
前
立
腺
が
ん
19
・
９

％
、
腹
部
超
音
波
45
・
６
％
と

低
受
診
率
で
す
。
現
在
、
特
定

健
診
と
の
同
時
実
施
等
、
受
診

率
向
上
の
た
め
に
努
力
し
て
い

ま
す
。

質
疑

病
院
事
業
会
計
に
約
４

億
８
０
０
０
万
円
弱
繰
り
出
し

て
い
る
が
、
今
後
、
渋
川
総
合

病
院
を
ど
う
生
か
し
て
い
く
考

え
か
。

答
弁

が
ん
治
療
に
必
要
な
放

射
線
コ
バ
ル
ト
60
が
使
用
で
き

な
く
な
る
た
め
、
新
た
に
群
馬

大
学
と
連
携
し
ラ
イ
ナ
ッ
ク
を

導
入
し
て
が
ん
対
策
強
化
の
方

決
算
特
別
委
員
会
の
審
査

決
算
特
別
委
員
会
の
審
査



向
を
考
え
て
い
ま
す
。

質
疑

容
器
包
装
分
別
収
集
事

業
の
中
に
エ
コ
キ
ャ
ッ
プ
の
回

収
を
加
え
ら
れ
な
い
か
。

答
弁

リ
サ
イ
ク
ル
法
で
定
め

ら
れ
た
範
囲
で
実
施
し
て
い
ま

す
が
、
そ
れ
と
は
別
に
今
後
広

域
組
合
と
相
談
し
検
討
し
ま
す
。

農
林
水
産
業
費

質
疑

有
害
鳥
獣
の
種
類
は
山

系
に
よ
っ
て
異
な
る
の
か
。
ま

た
、
常
設
駆
除
隊
の
考
え
は
。

答
弁

榛
名
山
系
は
イ
ノ
シ
シ
、

赤
城
山
系
は
鹿
が
多
い
状
況
で

す
。
現
在
各
地
区
の
駆
除
隊
に

わ
な
の
設
置
、
見
回
り
等
を
お

願
い
し
て
い
ま
す
。
常
設
に
つ

い
て
は
今
後
検
討
し
ま
す
。

質
疑

電
牧
柵
設
置
へ
の
取
り

組
み
と
個
人
的
に
対
応
し
た
も

の
は
把
握
し
て
い
る
の
か
。

答
弁

渋
川
、
小
野
上
、
子
持

地
区
の
11
団
体
が
取
り
組
み
を

し
て
お
り
、
個
人
の
設
置
は
把

握
し
て
い
ま
せ
ん
。

商
工
費

質
疑

観
光
宣
伝
事
業
で
ど
ん

な
こ
と
を
し
た
の
か
。

答
弁

伊
香
保
温
泉
観
光
協
会

へ
の
委
託
料
及
び
補
助
金
な
ど

で
、
際
だ
っ
た
も
の
と
し
て
、

ハ
ワ
イ
ア
ン
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

が
あ
り
、
約
１
万
４
０
０
０
人

の
宿
泊
者
が
確
保
で
き
ま
し
た
。

質
疑

渋
川
市
観
光
協
会
は
法

人
か
。
ま
た
、
伊
香
保
温
泉
観

光
協
会
と
の
統
合
は
考
え
て
い

る
か
。

答
弁

市
の
観
光
課
の
中
に
あ

り
、
法
人
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

主
担
当
職
員
は
１
人
で
ほ
か
の

観
光
課
の
職
員
も
手
伝
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
現
在
統
合
に
向

け
協
議
中
で
す
が
、
山
林
等
の

財
産
、
高
額
な
会
費
、
名
称
な

ど
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。

質
疑

商
店
会
活
性
化
支
援
事

業
の
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
で
渋

川
は
20
％
、
子
持
は
10
％
の
プ

レ
ミ
ア
ム
、
こ
の
差
は
な
ぜ
か
。

答
弁

市
の
補
助
率
は
10
％
で

す
が
、
渋
川
商
工
会
が
上
乗
せ

で
10
％
補
助
し
て
い
ま
す
。

土
木
費

質
疑

一
般
補
修
事
業
費
の
各

地
区
の
内
訳
は
。

答
弁

渋
川
１
５
８
７
万
円
、

伊
香
保
９
９
７
万
円
、
小
野
上

５
０
０
万
円
、
子
持
１
７
４
４

万
円
、
赤
城
１
７
８
７
万
円
、

北
橘
９
６
８
万
円
で
す
。

質
疑

あ
じ
さ
い
公
園
の
あ
じ

さ
い
が
咲
か
ず
、
市
民
や
市
外

か
ら
の
見
物
客
に
対
し
大
き
な

イ
メ
ー
ジ
ダ
ウ
ン
と
な
っ
た
が
。

答
弁

誠
に
申
し
わ
け
な
く
思

っ
て
い
ま
す
。
指
定
管
理
者
へ

の
指
示
が
正
確
に
伝
わ
ら
な
か

っ
た
結
果
で
す
。
今
後
こ
の
よ

う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
対
応
し

て
い
き
ま
す
。

質
疑

四
ツ
角
周
辺
土
地
区
画

整
理
事
業
は
す
で
に
３
分
の
２

以
上
の
進
捗
率
と
の
こ
と
で
あ

る
が
、
具
体
的
な
効
果
が
見
え

な
い
。
こ
の
ま
ま
計
画
ど
お
り

進
め
る
の
か
。

答
弁

平
成
23
年
ま
で
に
建
物

移
転
の
完
了
を
予
定
し
、
引
き

続
き
現
在
の
計
画
を
進
め
て
い

き
ま
す
。

教
育
費

質
疑

伊
香
保
リ
ン
ク
管
理
運

営
事
業
で
原
油
の
高
騰
に
よ
り

平
成
20
年
度
の
事
業
は
縮
小
さ

れ
る
の
か
。

答
弁

平
成
19
年
度
は
県
か
ら

燃
料
代
の
現
物
支
給
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
今
年
度
は
厳
し
く
、

県
と
協
議
し
営
業
期
間
を
短
く

す
る
了
解
は
得
て
い
ま
す
が
、

な
る
べ
く
長
く
営
業
で
き
る
よ

う
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

質
疑

北
橘
幼
稚
園
建
設
の
現

状
は
。
ま
た
、
新
園
舎
で
卒
園

式
は
で
き
る
の
か
。

答
弁

一
期
工
事
が
完
了
し
、

10
月
18
、
19
日
に
引
っ
越
し
ま

す
。
二
期
工
事
の
完
了
は
平
成

21
年
３
月
20
日
を
予
定
し
て
お

り
、
予
定
ど
お
り
工
事
が
進
め

ば
卒
園
式
は
で
き
ま
す
。

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

質
疑

収
入
未
済
額
が
増
加
し

て
い
る
が
対
応
策
は
。
ま
た
、

独
自
の
減
免
制
度
を
設
け
対
応

し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
が
。

答
弁

嘱
託
職
員
３
人
も
含
め

昼
夜
訪
問
し
、
納
税
の
お
願
い

と
納
税
相
談
を
し
て
い
ま
す
。

市
独
自
の
減
免
は
い
ろ
い
ろ
な

ケ
ー
ス
が
あ
る
の
で
難
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
特
別
会
計

質
疑

介
護
保
険
料
の
時
効
消

滅
は
２
年
と
短
い
、
対
策
は
。

答
弁

財
産
等
を
把
握
し
、
早

め
に
差
し
押
さ
え
も
し
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
時
効
消
滅
前
に

介
護
保
険
の
給
付
制
限
な
ど
制

度
の
説
明
を
し
て
納
付
勧
奨
を

し
て
い
ま
す
。

水
道
事
業
会
計

質
疑

２
期
連
続
の
赤
字
経
営

の
改
善
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

答
弁

人
件
費
、
維
持
管
理
費
、

夜
間
電
力
の
有
効
利
用
等
コ
ス

ト
縮
減
や
有
収
率
ア
ッ
プ
な
ど

に
努
め
て
改
善
し
ま
す
。

質
疑

水
道
料
金
の
統
一
、
改

定
は
考
え
て
い
る
の
か
。

答
弁

合
併
協
議
の
中
で
５
年

間
を
め
ど
に
統
一
す
る
と
な
っ

て
い
ま
す
。
簡
易
水
道
を
含
め
、

６
地
区
で
段
階
的
に
改
定
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

病
院
事
業
会
計

質
疑

救
急
患
者
の
受
入
状
況

は
。

答
弁

平
成
19
年
度
の
救
急
搬

送
者
は
渋
川
地
区
全
体
で
４
４

０
０
人
お
り
、
そ
の
う
ち
６
４

０
人
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。
全

体
の
14
・
５
％
で
す
。

質
疑

最
新
の
放
射
線
治
療
が

で
き
る
最
先
端
の
ラ
イ
ナ
ッ
ク

導
入
に
お
け
る
院
長
の
考
え
は
。

答
弁

コ
バ
ル
ト
60
が
使
用
で

き
な
く
な
る
た
め
、
放
射
線
治

療
を
や
め
る
こ
と
も
考
え
た
が
、

群
馬
大
学
も
、
こ
の
ラ
イ
ナ
ッ

ク
を
入
れ
る
な
ら
患
者
も
紹
介

し
協
力
も
す
る
と
の
こ
と
な
の

で
、
経
営
面
で
大
き
な
力
に
な

る
と
考
え
て
い
ま
す
。


