
近
年
、
局
地
的
な
豪
雨
、

鉄
砲
水
な
ど
事
故
が
増
え
て
い

ま
す
。
ま
た
、
地
震
列
島
日
本

で
す
。
い
つ
襲
っ
て
く
る
か
分

か
り
ま
せ
ん
。
大
規
模
な
自
然

災
害
に
見
舞
わ
れ
た
と
き
の
対

応
と
、
市
内
で
の
集
中
豪
雨
に

よ
る
災
害
発
生
時
の
応
急
措
置

に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。

大
規
模
災
害
に
備
え
て

食
糧
や
水
な
ど
を
備
蓄
す
る
と

と
も
に
、
ほ
か
の
自
治
体
と
災

害
時
相
互
応
援
協
定
を
結
ん
で

い
ま
す
。
ま
た
、
現
在
市
内
業

者
と
応
急
対
策
業
務
を
結
ぶ
た

め
の
事
務
を
進
め
て
い
ま
す
。

建
設
工
事
発
注
問
題

公
共
工
事
の
品
質
確
保
、

ダ
ン
ピ
ン
グ
防
止
の
た
め
総
合

評
価
落
札
方
式
の
導
入
、
原
油

高
に
よ
る
鋼
材
類
の
急
激
な
変

動
に
対
す
る
対
応
、
災
害
時
の

危
機
管
理
も
考
え
た
市
内
業
者

育
成
な
ど
お
聞
き
し
ま
す
。

前
払
金
制
度
等
の
改
正

を
４
月
に
実
施
し
ま
し
た
。
続

け
て
公
共
工
事
の
品
質
の
確
保

を
図
る
た
め
の
総
合
評
価
落
札

方
式
の
試
行
導
入
や
物
価
変
動

に
伴
う
ス
ラ
イ
ド
条
項
の
適
用

等
、
入
札
制
度
に
つ
い
て
継
続

的
に
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

区
画
整
理
と
ま
ち
づ
く
り

四
ツ
角
周
辺
土
地
区
画

整
理
事
業
は
今
年
度
82
％
の
進

捗
率
で
す
。
工
事
予
定
は
平
成

23
年
度
ま
で
で
す
。
今
後
の
見

通
し
と
、
渋
川
ネ
イ
ブ
ル
ス
ク

エ
ア
（
さ
と
り
跡
地
）
の
利
活

用
に
つ
い
て
協
議
会
か
ら
の
提

案
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
四

ッ
角
活
性
化
を
図
る
た
め
、
早

い
時
期
の
具
体
化
を
求
め
ま
す
。

区
画
整
理
事
業
に
つ
い

て
は
、
平
成
23
年
度
ま
で
に
建

物
移
転
が
概
成
す
る
よ
う
進
め

て
い
ま
す
。
渋
川
ネ
イ
ブ
ル
ス

ク
エ
ア
の
活
用
に
つ
い
て
は
、

早
期
に
具
体
的
な
提
案
が
で
き

る
よ
う
検
討
中
で
す
。

介
護
保
険
制
度
は
来
年

４
月
か
ら
の
３
年
間
が
第
４
期

事
業
計
画
の
期
間
。
基
金
の
取

り
崩
し
を
し
て
高
い
介
護
保
険

料
の
引
き
上
げ
は
や
め
る
べ
き
。

基
金
の
取
り
崩
し
に
つ

い
て
は
、
慎
重
に
検
討
を
し
て

対
応
し
ま
す
。

保
険
料
の
低
所
得
者
に

配
慮
し
た
激
変
緩
和
措
置
を
引

き
続
き
行
う
考
え
は
あ
る
か
。

保
険
料
改
訂
に
あ
た
っ

て
は
、
急
激
な
保
険
料
上
昇
と

な
ら
な
い
よ
う
、
現
在
６
段
階

設
定
さ
れ
て
い
る
負
担
段
階
の

多
段
階
化
を
含
め
検
討
し
ま
す
。

学
校
給
食
は
食
の
安
全
第
一
に

汚
染
米
が
学
校
給
食
に

使
わ
れ
て
い
る
と
い
う
が
、
渋

川
市
で
は
調
査
し
て
い
る
の
か
。

市
と
し
て
は
調
査
し
て

い
ま
せ
ん
。
炊
飯
は
学
校
給
食

会
に
委
託
し
て
い
ま
す
。

生
産
者
の
顔
が
見
え
る

地
場
産
食
材
を
使
っ
て
学
校
給

食
が
で
き
る
の
は
自
校
方
式
。

太
田
市
で
は
自
校
方
式
に
切
り

替
え
た
が
渋
川
市
の
考
え
は
。

現
在
学
校
給
食
調
理
場

検
討
会
で
検
討
し
て
い
ま
す
。

自
校
、
共
同
調
理
方
式
そ
れ
ぞ

れ
に
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
の
で
よ
く
検
討
し
た
い
。

通
称
町
名
の
公
称
化
を
早
く

旧
渋
川
町
地
域
は
合
併

前
か
ら
通
称
町
名
を
公
称
化
す

る
た
め
に
努
力
を
し
て
き
た
が

途
中
で
挫
折
、
今
回
も
同
様
に

こ
の
ま
ま
渋
川
が
残
さ
れ
る
の

で
は
と
危
ぐ
し
て
い
る
。
市
長

の
考
え
は
ど
う
か
。

将
来
の
ま
ち
づ
く
り
の

観
点
か
ら
、
新
た
な
町
と
し
て

の
区
域
、
表
示
方
法
、
規
模
、

名
称
に
つ
い
て
一
定
の
方
針
を

定
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
方

針
を
定
め
て
い
く
上
で
の
課
題

や
問
題
点
の
整
理
を
行
い
、
市

と
し
て
の
考
え
方
を
示
し
て
い

き
ま
す
。

新
井
　
晟
久
　
議
員

災
害
・
建
設
工
事
・区画

整
理
な
ど
た
だ
す

０
９
年
４
月
　
ど
う
な
る

介
護
保
険
料
の
改
定
は

議員の学校給食試食会

整備が進む四ツ角周辺

加
藤
　
幸
子

議
員
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一 般 質 問一 般 質 問

合
併
後
の
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
、
行
政
側
か
ら
す

れ
ば
合
理
化
か
も
し
れ
な
い
が
、

旧
町
村
地
域
か
ら
見
る
と
低
下

し
た
と
感
じ
る
市
民
が
多
く
い

ま
す
。
ど
う
捉
え
て
い
る
の
か
。

事
務
事
業
の
調
整
は
住

民
へ
の
影
響
を
配
慮
し
な
が
ら
、

財
政
負
担
も
踏
ま
え
て
行
っ
て

き
ま
し
た
。
結
果
的
に
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
し
た
項
目
も
低
下
し

た
項
目
も
あ
り
ま
す
。
総
合
的

に
評
価
を
い
た
だ
き
た
い
。

支
所
の
保
健
師
配
置
に

ば
ら
つ
き
が
あ
り
、
対
応
し
き

れ
て
い
な
い
と
こ
ろ
も
う
か
が

え
る
、
適
正
配
置
を
。
ま
た
、

支
所
が
縮
小
さ
れ
る
の
で
は
と

住
民
は
心
配
を
し
て
い
る
。
将

来
の
支
所
の
姿
ど
う
説
明
す
る
。

支
所
に
お
け
る
保
健
師

対
応
業
務
に
つ
い
て
は
、
保
健

福
祉
部
の
連
携
の
中
で
総
合
的

に
対
応
し
ま
す
。

支
所
に
つ
い
て
は
合
併
時
の

調
整
を
基
本
に
組
織
機
構
全
体

の
見
直
し
の
中
で
検
討
し
ま
す
。

二
次
医
療
圏
に
お
け
る

渋
川
総
合
病
院
の
役
割
を
ど
う

考
え
る
か
。

渋
川
総
合
病
院
は
救
急
、

災
害
、
感
染
症
、
地
域
医
療
支

援
の
充
実
を
図
る
こ
と
と
し
て

整
備
・
運
営
を
し
て
き
ま
し
た
。

特
に
救
急
は
、
最
も
多
く
救
急

患
者
を
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。

赤
城
南
北
診
療
所
が
統

合
さ
れ
る
と
通
院
に
不
便
を
来

す
人
が
大
半
を
占
め
る
。
デ
マ

ン
ド
バ
ス
等
を
含
め
利
便
性
に

富
ん
だ
地
域
交
通
の
見
直
し
を
。

ま
た
、
自
治
会
単
位
の
住
民
説

明
会
を
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

交
通
の
便
の
確
保
対
策

に
つ
い
て
は
、
患
者
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
や
住
民
説
明
会
の
実
施

結
果
等
を
踏
ま
え
て
検
討
し
ま

す
。
住
民
説
明
会
は
、
地
区
を

南
北
に
分
け
て
実
施
す
る
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

支
所
機
能
と
住
民
サ
ー
ビ
ス
等
に
つ
い
て

角
田
　
喜
和
　
議
員

渋川総合病院

質
問

質
問

質
問

質
問

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

指定管理になった小野上温泉公園

専
決
処
分
の
報
告

市
長
専
決
処
分
の
報
告
（
和

解
及
び
損
害
賠
償
の
額
を
定
め

る
こ
と
に
つ
い
て
）
が
２
件
報

告
さ
れ
ま
し
た
。

倒
木
に
よ
る
車
両
の
破
損
と

路
面
損
壊
に
よ
る
車
両
の
破
損

で
す
。

公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
の

指
定
に
つ
い
て

指
定
管
理
者
に
管
理
を
行
わ

せ
る
施
設
は
、
小
野
上
温
泉
セ

ン
タ
ー
・
小
野
上
地
域
活
性
化

セ
ン
タ
ー
・
小
野
上
温
泉
公
園

で
す
。
指
定
管
理
者
の
選
定
は

公
募
に
よ
り
行
い
、
３
法
人
か

平
成
20
年
第
４
回
臨
時
会
が
、
８
月
７
日
に
開
催
さ

れ
ま
し
た
。
市
長
専
決
処
分
の
報
告
２
件
と
公
の
施
設

の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
１
議
案
が
審
議
さ
れ
、

原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

臨
時
会
の
あ
ら
ま
し

第4回臨時会 第4回臨時会 第4回臨時会 
平成20年 

ら
応
募
が
あ
り
ま
し
た
。
選
考

委
員
会
を
設
置
し
て
候
補
者
の

選
考
を
行
っ
た
結
果
、
前
橋
市

の
金
井
興
業
㈱
を
指
定
管
理
者

候
補
者
と
し
て
選
定
し
ま
し
た
。

選
定
の
理
由
と
し
て
、
こ
れ
ま

で
の
指
定
管
理
施
設
の
運
営
の

実
績
に
基
づ
い
た
企
画
提
案
が

さ
れ
、
施
設
の
管
理
運
営
の
創

意
工
夫
の
評
価
が
高
く
、
経
営

等
も
安
定
し
て
い
る
こ
と
な
ど

が
評
価
さ
れ
、
総
得
点
で
は
第

１
位
と
な
っ
た
と
説
明
が
さ
れ

ま
し
た
。
地
元
職
員
の
採
用
な

ど
に
質
問
が
あ
り
、
地
元
採
用

し
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
の
答

弁
が
さ
れ
、
多
数
決
で
可
決
さ

れ
ま
し
た
。

市
政
の
様
子
を
知
る
に
は
、

何
と
い
っ
て
も
議
会
を
傍
聴
す

る
こ
と
が
一
番
で
す
。

本
会
議
は
市
民
の
皆
様
の
声

が
議
員
を
通
じ
て
、
ど
の
よ
う

に
反
映
さ
れ
て
い
く
か
を
目
の

当
た
り
に
見
聞
き
で
き
る
と
こ

ろ
で
す
。

ぜ
ひ
、
あ
な
た
が
貴
重
な
一

票
を
投
じ
た
議
員
の
発
言
や
活

動
を
直
接
ご
覧
に
な
っ
て
く
だ

さ
い
。


