
本
格
的
な
人
口
減
少
社

会
を
迎
え
る
中
で
、
過
疎
、
高

齢
化
が
進
行
し
て
い
る
山
村
地

域
に
お
い
て
は
、
集
落
機
能
の

衰
退
や
社
会
活
動
の
低
下
に
よ

り
、
農
地
、
山
林
、
水
源
等
の

地
域
資
源
の
管
理
が
困
難
な
状

況
で
あ
る
。
国
・
県
に
お
い
て

も
過
疎
、
山
村
地
域
の
集
落
に

関
す
る
調
査
、
実
態
と
把
握
、

そ
の
対
策
と
検
討
が
重
要
な
施

策
と
な
っ
て
い
る
が
、
我
が
渋

川
市
は
。国

で
は
、
過
疎
地
域
を

対
象
に
国
土
形
成
計
画
策
定
の

た
め
の
集
落
の
状
況
に
関
す
る

現
況
把
握
調
査
を
実
施
し
、
県

で
も
、
現
在
、
ぐ
ん
ま
山
村
集

落
機
能
実
態
調
査
を
進
め
て
い

ま
す
。

市
で
は
、
こ
う
し
た
調
査
は

行
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
維
持
が
難
し
く
、
田

畑
、
山
林
の
荒
廃
を
招
く
こ
と

の
な
い
よ
う
、
国
・
県
の
調
査

結
果
を
参
考
に
、
様
々
な
機
会

を
捉
え
て
地
域
の
実
態
と
そ
の

推
移
の
把
握
に
努
め
て
い
き
た

い
と
考
え
ま
す
。

人
口
に
関
し
て
は
、
全
国
的

な
減
少
傾
向
に
あ
る
中
で
、
市

に
お
い
て
も
総
合
計
画
人
口
フ

レ
ー
ム
は
こ
う
し
た
傾
向
を
踏

ま
え
た
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
子
供
の
成
長
に
応

じ
た
総
合
的
支
援
策
の
拡
充
や

生
活
環
境
、
生
活
利
便
性
の
向

上
等
、
様
々
な
施
策
を
総
合
的

に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
定

住
人
口
の
確
保
と
交
流
人
口
の

拡
大
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

特
に
、
農
家
の
高
齢
化
、
後

継
者
不
足
に
よ
る
個
人
で
の
農

地
、
山
林
の
維
持
管
理
が
困
難

と
な
っ
て
い
る
状
況
は
、
全
国

的
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
市
で
は
遊
休
農
地

対
策
、
利
用
権
設
定
制
度
や
国

の
制
度
活
用
に
よ
る
森
林
整
備

な
ど
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

旧
渋
川
地
区
は
下
水
道

事
業
が
遅
れ
て
い
る
。
整
備
を

早
め
る
計
画
は
。

渋
川
地
区
は
、
流
域
関

連
公
共
下
水
道
で
進
め
て
い
ま

す
の
で
、
県
央
処
理
区
の
建
設

計
画
と
の
整
合
や
財
政
状
況
を

考
え
て
計
画
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
現
在
、
汚
水
処
理
計

画
を
見
直
し
て
い
ま
す
。
こ
の

中
で
重
点
的
に
整
備
す
る
地
域

や
整
備
量
を
検
討
し
ま
す
。

災
害
時
の
危
険
予
想
地

区
改
修
計
画
は
。
ま
た
、
防
災

行
政
無
線
は
、
個
人
情
報
保
護

と
人
命
の
ど
ち
ら
を
優
先
し
た

広
報
手
段
か
。

危
険
箇
所
を
掲
載
し
た

防
災
マ
ッ
プ
を
平
成
20
年
５
月

に
全
世
帯
に
配
布
し
、
周
知
し

て
き
た
。
ま
た
、
緊
急
時
の
対

応
策
と
し
て
、
市
内
３
団
体
と

災
害
時
応
急
対
策
業
務
協
定
書

を
締
結
し
た
。
防
災
行
政
無
線

は
個
人
情
報
に
配
慮
し
つ
つ
、

人
命
優
先
で
放
送
し
て
い
る
。

市
内
の
各
団
地
や
無
医

地
区
へ
の
出
張
診
療
所
設
置
に

つ
い
て
、
市
の
考
え
は
。

当
面
は
、
国
保
診
療
所

の
統
合
に
よ
り
体
制
強
化
を
図

っ
た
う
え
で
往
診
地
域
の
拡
大

で
対
応
し
、
出
張
診
療
所
は
、

そ
の
後
の
検
討
課
題
と
し
ま
す
。

学
校
区
、
統
廃
合
の
検

討
組
織
の
設
置
が
望
ま
れ
る
が

考
え
は
。教

育
部
内
に
適
正
配
置

研
究
チ
ー
ム
を
設
置
し
、
基
礎

資
料
の
収
集
、
課
題
の
整
理
を

行
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
段
階

的
に
検
討
委
員
会
等
を
設
置
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

光
フ
ァ
イ
バ
ー
未
設
置

地
区
へ
の
今
後
の
対
応
と
計
画

は
。

通
信
事
業
者
が
光
フ
ァ

イ
バ
ー
の
敷
設
を
段
階
的
に
進

め
て
い
る
の
で
、
早
期
整
備
を

積
極
的
に
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

須
田
　
　
勝
　
議
員

限
界
集
落
に
つ
い
て

地
域
間
格
差
の
解
消
に
つ
い
て

平
方
　
嗣
世
　
議
員
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要
望
の
主
な
も
の
は
、

道
水
路
改
良
等
で
あ
る
が
、
地

域
住
民
が
望
む
安
心
安
全
な
生

活
の
た
め
、
工
事
予
算
の
増
額

は
ど
う
か
。

厳
し
い
財
政
状
況
で
す

が
、
要
望
に
こ
た
え
ら
れ
ま
す

よ
う
鋭
意
努
力
し
ま
す
。

音
楽
活
動
の
後
援
に
つ
い
て

全
盲
と
い
う
大
き
な
障

害
を
持
っ
た
渋
川
出
身
の
演
歌

歌
手
『
清
水
博
正
』
君
を
支
援

す
る
考
え
は
あ
る
か
。

市
と
し
て
個
人
の
芸
能

活
動
を
支
援
す
る
考
え
は
あ
り

ま
せ
ん
。市

が
中
心
と
な
っ
て
後

援
会
を
組
織
す
れ
ば
マ
ス
コ
ミ

で
も
話
題
と
な
り
、
市
の
ア
ピ

ー
ル
に
も
な
る
が
ど
う
か
。

公
平
・
公
正
な
立
場
か

ら
個
人
の
後
援
会
を
立
ち
上
げ

る
こ
と
は
難
し
い
と
考
え
ま
す
。

農
業
振
興
地
域
の
農
用
地
除
外

と
農
地
転
用
申
請
に
つ
い
て

農
用
地
除
外
申
請
の
認

可
に
１
年
以
上
も
要
し
、
市
民

が
非
常
に
迷
惑
し
て
い
る
。
県

と
協
議
し
是
正
措
置
を
講
じ
て

ほ
し
い
が
ど
う
か
。

処
理
期
間
が
少
し
で
も

短
縮
で
き
る
よ
う
、
県
と
協
議

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

排
水
路
改
良
計
画
に
つ
い
て

南
部
土
地
改
良
地
域
で

は
宅
地
化
が
進
展
し
大
雨
等
に

よ
る
災
害
の
発
生
が
懸
念
さ
れ

る
。
南
部
幹
線
等
に
大
き
な
排

水
路
を
建
設
し
て
は
ど
う
か
。

農
地
の
開
発
的
転
用
等

を
見
極
め
な
が
ら
、
必
要
性
を

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

渋
川
市
の
将
来
を
見
据

え
て
市
全
体
の
排
水
路
新
設
等

計
画
づ
く
り
が
必
要
と
思
う
が

ど
う
か
。土

地
利
用
の
動
向
や
災

害
の
発
生
状
況
等
を
把
握
し
、

地
域
ご
と
に
必
要
性
を
研
究
し

て
い
き
ま
す
。

鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
は
、

鳥
か
ら
鳥
に
感
染
す
る
も
の
で
、

人
か
ら
人
へ
の
感
染
拡
大
は
確

認
さ
れ
て
い
な
い
が
、
５
０
０

人
く
ら
い
が
感
染
し
３
０
０
人

近
く
が
死
亡
し
て
い
る
。
20
世

紀
に
は
３
つ
の
新
型
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
が
発
生
し
、
大
流
行
し

て
何
百
万
人
も
の
人
が
亡
く
な

っ
た
。
す
べ
て
、
鳥
型
が
突
然

変
異
し
て
新
型
が
発
生
し
大
流

行
し
た
も
の
で
あ
る
。
新
型
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
い
つ
発
生
し

て
も
お
か
し
く
な
い
状
況
。
試

算
で
は
最
大
５
億
人
も
が
亡
く

な
る
と
い
う
。
国
・
県
・
市
で

は
こ
れ
か
ら
ど
う
し
て
い
く
の

か
聞
き
た
い
。

国
内
で
鳥
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
が
発
生
し
た
場
合
は
「
高

病
原
性
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に

関
す
る
特
定
家
畜
伝
染
病
防
疫

指
針
」
に
よ
り
焼
却
・
埋
設
・

消
毒
等
の
措
置
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

対
策
と
し
て
国
は
事
前
に
ワ
ク

チ
ン
の
備
蓄
を
し
て
い
ま
す
が

世
界
の
ど
こ
か
で
発
生
し
た
場

合
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
沿
っ
て

入
国
時
の
検
疫
、
医
療
体
制
の

整
備
を
行
い
、
県
市
等
は
発
熱

外
来
や
入
院
医
療
機
関
の
整
備

や
情
報
提
供
な
ど
を
行
い
ま
す
。

定
住
自
立
圏
構
想
に
つ
い
て

地
方
の
中
小
都
市
、
町

村
か
ら
人
口
が
流
出
し
こ
れ
が

止
ま
ら
な
い
。
地
域
、
集
落
機

能
が
維
持
し
て
い
け
な
い
状
況
。

合
併
し
た
渋
川
市
、
や
す
ら
ぎ

と
ふ
れ
あ
い
に
満
ち
た
〝
ほ
っ

と
〞
な
ま
ち
は
、
ど
う
な
る
の

か
聞
き
た
い
。

総
合
計
画
に
掲
げ
た
施

策
の
着
実
な
実
行
と
３
つ
の
重

点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
施
策
間
と

の
横
断
的
な
連
携
に
よ
り
定
住

人
口
の
確
保
と
交
流
人
口
の
拡

大
を
図
り
、
総
合
計
画
に
位
置

付
け
ら
れ
た
将
来
像
の
実
現
に

向
け
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
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会
要
望
に
つ
い
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イ
ン
フ
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エ
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に
つ
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改良工事が望まれる水路


