
介
護
保
険
制
度
が
発
足

し
８
年
が
経
過
し
た
現
在
、
将

来
崩
壊
す
る
と
見
る
人
が
多
く

い
る
が
市
の
考
え
は
。

介
護
保
険
制
度
は
、
老

後
の
安
心
を
支
え
る
仕
組
み
と

し
て
定
着
し
、
サ
ー
ビ
ス
利
用

等
も
順
調
に
推
移
し
て
い
ま
す
。

介
護
会
計
は
毎
年
１
割

強
上
が
る
と
見
ら
れ
、
８
年
で

約
２
倍
に
な
る
と
予
想
さ
れ
る

が
当
局
の
対
応
は
。

高
齢
化
が
進
み
、
介
護

給
付
費
は
年
々
上
昇
を
続
け
て

い
ま
す
が
、
介
護
予
防
事
業
を

強
化
し
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

介
護
費
用
を
下
げ
る
に

は
徹
底
し
た
介
護
予
防
が
必
要

と
思
う
が
、
市
が
実
施
し
て
い

る
予
防
事
業
費
は
、
予
防
策
と

し
て
生
か
さ
れ
て
い
る
か
。

多
く
の
高
齢
者
を
対
象

と
し
て
、
様
々
な
事
業
を
展
開

し
て
い
ま
す
。
事
業
を
実
施
し

て
い
る
現
場
で
は
、
参
加
者
の

効
果
等
も
確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。

介
護
度
５
の
人
の
家
族

介
護
者
に
市
と
保
険
料
の
持
ち

分
の
２
分
の
１
の
１
ヵ
月
約
10

万
円
を
補
助
の
考
え
は
。

介
護
慰
労
金
支
給
事
業

で
年
10
万
円
を
支
給
し
て
い
ま

す
が
、
事
業
を
継
続
し
ま
す
。

庁
用
バ
ス
の
利
用
状
況
は

庁
用
バ
ス
の
台
数
、
運

転
手
の
人
数
、
年
間
利
用
率
は
。

７
台
を
７
人
で
対
応
し

て
い
ま
す
。
利
用
率
は
、
83
・

５
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

庁
用
バ
ス
を
借
り
ら
れ

る
条
件
と
担
当
部
署
は
。

使
用
規
程
に
の
っ
と
っ

て
使
用
許
可
を
し
て
い
ま
す
。

担
当
部
署
は
秘
書
課
で
す
。

平
成
21
年
度
よ
り
庁
用

バ
ス
の
利
用
条
件
が
厳
し
く
な

る
と
の
こ
と
だ
が
理
由
は
。

公
務
利
用
優
先
だ
が
、

限
り
あ
る
財
産
を
公
平
、
有
効

に
活
用
し
て
い
く
た
め
で
す
。

渋
川
の
豊
か
な
自
然
を

活
か
し
た
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ

ム
、
菜
の
花
エ
コ
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
や
小
水
力
発
電
を
利
用
し
た

エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
、
温
泉
療
養

を
売
り
込
む
ヘ
ル
ス
ツ
ー
リ
ズ

ム
な
ど
の
、
ニ
ュ
ー
ツ
ー
リ
ズ

ム
に
取
り
組
む
考
え
は
。

様
々
な
テ
ー
マ
の
ニ
ュ

ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
渋
川
市
環
境

基
本
計
画
の
中
で
、
推
進
す
る

た
め
の
施
策
と
し
て
検
討
を
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

渋
川
総
合
病
院
は
今
年

度
に
入
っ
て
患
者
数
が
増
え
て

い
る
が
経
営
状
況
は
。

前
年
同
期
と
比
べ
入
院

１
２
８
３
人
、
外
来
４
２
７
２

人
の
増
加
で
、
医
業
収
益
は
約

５
０
０
０
万
円
の
増
加
で
す
。

公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
へ
の
対
応
で
、
基
本
機

能
や
病
床
数
の
考
え
方
は
。

改
革
検
討
委
員
会
で
検

討
し
て
お
り
、
そ
こ
で
の
議
論

を
踏
ま
え
検
討
し
て
い
き
た
い
。

来
年
度
、
Ｉ
Ｍ
Ｒ
Ｔ
対

応
の
ラ
イ
ナ
ッ
ク
を
導
入
す
る
。

し
か
し
、
３
月
の
議
会
で
は
６

億
円
か
か
る
予
算
説
明
は
な
か

っ
た
。
わ
ざ
と
隠
し
た
の
で
は
。

放
射
線
治
療
器
の
更
新

に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
が
、

概
算
費
用
等
に
つ
い
て
は
説
明

不
足
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

Ｉ
Ｍ
Ｒ
Ｔ
治
療
に
は
医

師
や
多
く
の
ス
タ
ッ
フ
が
必
要
。

確
保
で
き
る
の
か
。

専
門
的
知
識
・
技
能
を

有
す
る
放
射
線
技
師
等
の
増
員

に
よ
り
体
制
を
確
保
し
た
い
。

病
院
を
存
続
さ
せ
る
た

め
に
Ｉ
Ｍ
Ｒ
Ｔ
対
応
の
ラ
イ
ナ

ッ
ク
が
必
要
と
い
う
な
ら
、
導

入
後
の
責
任
は
誰
が
負
う
の
か
。

市
民
が
安
心
し
て
身
近

に
医
療
が
受
け
ら
れ
る
病
院
と

し
て
国
か
ら
移
譲
を
受
け
ま
し

た
。
市
と
し
て
責
任
を
持
っ
て

運
営
し
て
い
き
ま
す
。

都
丸
　
政
行
　
議
員

介
護
保
険
制
度
と
市
の
考
え
は

地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
と

渋
川
総
合
病
院
の
ラ
イ
ナ
ッ
ク
導
入
に
つ
い
て

金
子
　
　
渡
　
議
員
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条
例
以
外
で
「
障
害
者
」

を
「
障
が
い
者
」
に
変
更
す
べ

き
と
思
う
が
ど
う
か
。

「
障
害
者
」
の
表
記
は
、

行
政
と
し
て
法
律
等
の
記
載
に

基
づ
き
使
用
す
る
も
の
で
あ
り
、

法
令
等
の
見
直
し
な
ど
が
な
け

れ
ば
、
継
承
さ
れ
る
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。

妊
婦
健
診
を
14
回
助
成

す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
で
は
現
在
５
回
の
公

費
補
助
を
し
て
い
ま
す
。
政
府

の
第
２
次
補
正
予
算
　
に
14
回

の
助
成
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま

す
が
、
今
後
、
国
・
県
の
動
向

を
見
な
が
ら
前
向
き
に
検
討
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

子
ど
も
医
療
費
を
中
学

３
年
生
ま
で
通
院
無
料
化
に
す

る
考
え
は
。

通
院
医
療
費
に
対
す
る

助
成
範
囲
を
現
行
の
小
学
３
年

か
ら
中
学
卒
業
ま
で
拡
大
す
る

方
向
で
考
え
て
い
ま
す
。
な
お
、

実
施
時
期
は
平
成
21
年
10
月
か

ら
と
す
る
考
え
で
す
。

が
ん
対
策
と
渋
川
総
合

病
院
の
取
り
組
み
は
。

今
年
度
か
ら
特
定
健
診

会
場
で
胃
が
ん
、
大
腸
が
ん
、

前
立
腺
が
ん
検
診
を
一
緒
に
受

診
で
き
る
体
制
と
し
、
が
ん
の

早
期
発
見
に
努
め
て
い
ま
す
。

渋
川
総
合
病
院
で
は
、
放
射

線
治
療
の
充
実
を
図
る
た
め
、

高
精
度
な
ラ
イ
ナ
ッ
ク
装
置
を

導
入
整
備
し
、
群
馬
大
学
と
連

携
を
行
い
、
が
ん
治
療
の
強
化

に
取
り
組
み
ま
す
。

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

対
策
、
行
動
計
画
の
考
え
は
。

12
月
15
日
号
の
広
報
で

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
の

一
般
的
な
知
識
を
市
民
の
皆
さ

ん
に
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
。
今

後
は
各
市
町
村
ご
と
に
作
成
す

る
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
行
動
計
画
に

つ
い
て
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
立

て
て
策
定
し
て
い
き
ま
す
。

合
併
に
よ
り
公
設
民
営

化
し
た
学
童
ク
ラ
ブ
は
、
小
規

模
ク
ラ
ブ
ほ
ど
運
営
が
厳
し
い

が
支
援
は
。

国
や
県
で
は
児
童
数
20

人
未
満
の
ク
ラ
ブ
へ
の
補
助
は

な
く
、
市
単
独
で
補
助
し
て
い

ま
す
。
経
費
は
各
ク
ラ
ブ
に
大

き
な
差
は
な
い
の
で
、
更
に
小

規
模
な
ク
ラ
ブ
に
対
す
る
支
援

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

地
域
で
支
援
し
て
い
る

Ｐ
Ｔ
Ａ
準
会
員
の
会
費
徴
収
を

ど
う
思
う
か
。

準
会
員
費
は
、
地
域
の

皆
様
の
温
か
い
ご
支
援
の
も
と

ご
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
学
校

が
あ
り
ま
す
。
市
内
の
学
校
規

模
に
も
大
き
な
違
い
が
あ
り
、

支
援
を
必
要
と
す
る
場
面
も
あ

る
の
で
、
当
分
の
間
、
状
況
を

見
守
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

保
険
証
が
な
い
と
医
療

費
を
全
額
立
て
替
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
た
め
、
子
供
が
必
要

な
医
療
を
受
け
ら
れ
な
い
と
の

指
摘
が
あ
る
が
対
応
は
。

滞
納
世
帯
の
中
に
は
納

税
力
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
ケ

ー
ス
も
あ
り
得
る
た
め
、
一
律

無
条
件
で
の
保
険
証
の
交
付
は
、

税
負
担
の
公
平
性
の
観
点
か
ら

望
ま
し
く
な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
な
お
、
子
供
が
い
る
滞
納

世
帯
に
つ
い
て
は
、
き
め
細
か

な
対
応
に
努
め
ま
す
。

要
保
護
、
準
要
保
護
の

認
定
は
ど
の
よ
う
な
基
準
を
持

っ
て
し
て
い
る
の
か
。

学
校
で
は
、
家
庭
訪
問

や
普
段
の
学
校
生
活
・
集
金
状

況
等
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
通
じ

て
就
学
援
助
を
必
要
と
す
る
児

童
生
徒
を
把
握
し
、
民
生
委
員

児
童
委
員
の
意
見
を
聴
い
た
う

え
で
、
市
教
育
委
員
会
へ
報
告

し
ま
す
。
市
教
育
委
員
会
で
は
、

そ
れ
ら
の
報
告
と
そ
の
世
帯
の

前
年
の
収
入
状
況
等
を
総
合
的

に
判
断
し
認
定
し
て
い
ま
す
。

安
カ
川
信
之
　
議
員

南雲学童保育クラブ

須
田
　
愛
作
　
議
員
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福
祉
と
健
康
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

答
弁

（案）

乳
が
ん
検
査
の
マ
ン
モ
グ
ラ
フ
ィ
ー

（
渋
川
総
合
病
院
）


