
少
子
化
対
策
の
見
直
し
は

少
子
化
の
言
葉
が
、
日

本
中
、
定
着
し
て
し
ま
っ
た
今
、

渋
川
市
も
こ
ど
も
施
策
と
し
て
、

幅
広
く
や
っ
て
は
来
ま
し
た
が
、

少
子
化
が
ま
っ
た
く
改
善
さ
れ

な
い
。
現
状
の
施
策
の
ま
ま
で

は
、
い
つ
に
な
っ
て
も
少
子
化

は
変
わ
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、

今
こ
そ
大
胆
な
政
策
が
必
要
と

考
え
る
が
。

少
子
化
の
問
題
は
、
経

済
状
況
を
始
め
様
々
な
影
響
を

受
け
る
こ
と
か
ら
、
市
全
体
で

施
策
を
進
め
る
と
と
も
に
、
国

全
体
で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
大
き
な
課
題
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
自
治
体
の

小
さ
な
試
み
が
功
を
奏
す
る
可

能
性
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
民

の
皆
様
の
ご
意
見
を
反
映
し
な

が
ら
子
育
て
支
援
施
策
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
で
、
少
子
化
対
策

に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

結
婚
対
策
事
業
は

合
併
前
の
旧
町
村
で
は
、

結
婚
対
策
協
議
会
な
ど
結
婚
対

策
の
事
業
に
力
を
注
い
で
き
た

経
緯
が
あ
り
ま
す
。
今
後
の
市

と
し
て
も
、
男
女
の
出
会
い
に

関
し
て
、
市
が
主
体
的
に
事
業

を
行
う
こ
と
で
、
市
民
が
安
心

し
て
相
談
や
参
加
が
で
き
る
の

で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
が
、

当
局
の
考
え
は
。

こ
の
件
に
つ
き
ま
し
て

は
、
小
野
上
地
区
の
女
性
懇
談

会
に
お
い
て
も
、
独
身
者
の
出

会
い
の
場
を
市
で
提
供
し
て
は

ど
う
か
と
い
う
ご
意
見
が
多
か

っ
た
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。
合

併
協
議
の
中
に
お
き
ま
し
て
も
、

こ
の
問
題
に
つ
い
て
協
議
さ
れ

ま
し
た
が
、
結
婚
は
微
妙
な
問

題
で
あ
り
ま
す
し
、
当
事
者
間

の
自
由
な
選
択
に
委
ね
る
も
の

で
あ
り
ま
す
の
で
、
行
政
が
関

わ
る
の
は
非
常
に
難
し
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

が
発
生
し
た
が
、
発
熱
外
来
の

医
師
・
看
護
師
確
保
策
は
。

県
か
ら
医
師
に
つ
い
て

は
地
区
医
師
会
に
、
看
護
師
に

つ
い
て
は
市
に
要
請
が
あ
り
ま

し
た
の
で
協
力
し
て
い
き
ま
す
。

今
後
の
感
染
が
危
ぐ
さ

れ
て
い
る
タ
ミ
フ
ル
耐
性
新
型

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
へ
の
対
策
は
。

国
は
新
型
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
の
製
造
を
進
め

て
い
ま
す
の
で
市
は
市
民
向
け

に
手
洗
い
・
う
が
い
の
励
行
を

引
き
続
き
周
知
し
て
い
き
ま
す
。

太
陽
光
発
電
へ
の
補
助

金
制
度
が
で
き
た
が
、
市
民
へ

の
Ｐ
Ｒ
、
予
定
を
超
え
る
申
請

が
出
た
場
合
の
対
応
は
。

７
月
15
日
号
の
「
広
報

し
ぶ
か
わ
」
及
び
「
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
」
に
よ
り
周
知
し
、
予

定
件
数
を
超
え
た
場
合
は
補
正

予
算
で
対
応
し
た
い
。

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ

ン
と
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構
想

策
定
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ

ン
は
平
成
22
年
２
月
末
日
ま
で

に
策
定
す
る
予
定
で
、
そ
の
中

で
バ
イ
オ
マ
ス
関
連
の
調
査
を

踏
ま
え
、
構
想
を
検
討
し
た
い
。

小
野
上
地
区
の
小
水
力

発
電
所
計
画
が
遅
れ
て
い
る
。

本
気
で
建
設
に
取
り
組
む
の
か
。

今
年
度
、
開
発
規
模
の

再
検
討
を
行
い
、
来
年
度
は
詳

細
設
計
や
河
川
法
等
の
許
可
申

請
手
続
き
を
進
め
、
平
成
23
年

度
内
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

利
根
川
・
吾
妻
川
の
鮎

が
激
減
し
て
い
る
。
カ
ワ
ウ
対

策
と
『
釣
り
』
を
キ
ー
ワ
ー
ド

に
し
た
観
光
誘
致
は
ど
う
か
。

県
や
県
漁
連
が
主
体
と

な
り
対
策
を
講
じ
て
い
ま
す
。

清
流
ま
つ
り
や
阪
東
子
持
冬
期

つ
り
場
な
ど
、
吾
妻
川
、
利
根

川
の
河
川
環
境
を
生
か
し
た
誘

客
に
努
め
ま
す
。

須
田
　
　
勝
　
議
員

こ
ど
も
の
声
が
聞
こ
え
る
ま
ち
づ
く
り

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
と

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
推
進
に
つ
い
て

金
子
　
　
渡
　
議
員
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電
子
行
政
の
取
り
組
み
は

シ
ス
テ
ム
利
用
料
と
契

約
状
況
は
。
ま
た
そ
の
経
費
削

減
努
力
は
ど
う
か
。

住
民
記
録
、
戸
籍
、
税
、

介
護
保
険
な
ど
を
電
算
処
理
す

る
シ
ス
テ
ム
使
用
料
は
、
年
間

６
８
９
４
万
円
で
す
。
こ
れ
に

機
器
の
借
上
げ
や
帳
票
出
力
作

業
等
を
加
え
、
１
社
と
随
意
契

約
を
結
ん
で
い
ま
す
。
作
業
方

法
、
作
業
工
数
、
技
術
者
単
価

な
ど
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
し
、
経

費
の
節
減
に
努
め
て
い
ま
す
が
、

今
後
は
Ａ
Ｓ
Ｐ
方
式
や
他
自
治

体
と
の
共
同
利
用
方
式
な
ど
、

利
用
形
態
も
十
分
検
討
し
、
引

き
続
き
経
費
節
減
に
努
め
ま
す
。

親
の
所
得
と進

学
格
差
の
対
応
は

低
所
得
家
計
で
も
学
ぶ

意
欲
が
あ
れ
ば
、
大
学
へ
進
学

で
き
る
よ
う
本
市
も
応
援
す
べ

き
。
そ
の
た
め
に
奨
学
金
制
度

の
拡
充
を
行
う
考
え
は
。

市
で
は
経
済
的
な
理
由

に
よ
り
就
学
困
難
な
人
に
対
し

て
奨
学
金
を
貸
与
し
て
い
ま
す
。

奨
学
金
制
度
は
、
様
々
な
制
度

が
あ
り
利
用
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の

返
還
計
画
を
含
め
て
自
分
の
利

用
し
や
す
い
制
度
を
選
択
し
て

い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
奨
学

金
制
度
の
拡
充
に
つ
い
て
は
、

他
の
制
度
の
利
用
状
況
等
を
研

究
し
な
が
ら
、
検
討
を
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

校
庭
や
公
園
の
芝
生
化

を
、
そ
し
て
維
持
管
理
を
障
が

い
者
団
体
へ
雇
用
創
出
す
る
渋

川
方
式
と
す
る
考
え
は
。

公
園
の
芝
生
化
は
、
利

用
実
態
と
費
用
対
効
果
を
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

公
園
の
清
掃
活
動
を
社
会
福
祉

法
人
に
一
部
委
託
し
て
い
る
こ

と
も
あ
り
今
後
研
究
し
ま
す
。

校
庭
の
芝
生
化
は
、
部
活
動
な

ど
頻
繁
に
使
用
し
て
い
ま
す
の

で
困
難
と
思
い
ま
す
。

行
政
改
革
に
つ
い
て

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
は

サ
ー
ク
ル
活
動
で
こ
そ
効
果
が

あ
る
。
各
部
サ
ー
ク
ル
を
結
成

し
、
さ
わ
や
か
運
動
を
導
入
し

改
善
・
改
革
を
進
め
る
考
え
は
。

事
務
事
業
の
見
直
し
や

事
務
改
善
に
積
極
的
に
取
り
組

む
職
員
を
養
成
し
、
行
政
改
革
の

推
進
を
図
る
た
め
、
職
員
提
案
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
制

度
で
は
、
個
人
・
グ
ル
ー
プ
の

提
案
を
対
象
と
し
て
お
り
、
同

制
度
を
充
実
し
て
い
く
考
え
で

す
。
ま
た
、「
さ
わ
や
か
運
動
」

に
つ
い
て
は
、
市
の
職
員
の
基

本
的
な
心
構
え
と
し
て
引
き
続

き
、
周
知
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

情
報
化
の
推
進

ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
未
整

備
地
域
へ
の
行
政
支
援
は
で
き

な
い
か
。今

後
も
通
信
事
業
者
に

早
期
整
備
を
要
望
し
ま
す
。
各

地
域
で
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
誘
致

活
動
の
気
運
が
高
ま
れ
ば
、
こ

れ
を
側
面
か
ら
支
援
し
ま
す
。

神
津
島
で
の
臨
海
学
校

出
雲
崎
臨
海
学
校
中
止

に
よ
り
、
交
流
の
あ
る
神
津
島

で
の
臨
海
学
校
を
再
開
で
き
な

い
か
。

神
津
島
で
は
離
島
で
の

自
然
体
験
が
で
き
る
な
ど
の
長

所
も
あ
る
が
、
到
着
ま
で
の
時

間
や
台
風
襲
来
時
の
対
応
な
ど

難
し
い
問
題
も
あ
る
の
で
、
現

在
行
っ
て
い
る
集
団
宿
泊
体
験

を
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
。

歩
道
の
安
全
対
策

歩
車
道
境
界
ブ
ロ
ッ
ク

歩
道
に
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
等
を
設

置
し
た
安
全
確
保
は
で
き
な
い

か
。

歩
道
の
安
全
確
保
を
図

る
た
め
、
駅
や
学
校
な
ど
利
用

の
多
い
路
線
を
中
心
に
、
引
き

続
き
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
対

策
を
講
じ
て
ま
い
り
ま
す
。

安
カ
川
信
之
　
議
員

一部芝生化が予定される駅前児童公園

昨年の小野上地区の神津島交流

平
方
　
嗣
世
　
議
員
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こ
ど
も
の
学
ぶ
意
欲
を
応
援
す
る
市
政
を

行
政
改
革
に
つ
い
て
・

臨
海
学
校
・
歩
道
の
安
全
対
策


