
行
政
を
推
進
す
る
意
識
と
心
構

え
に
つ
い
て

こ
れ
か
ら
の
激
動
の
時

代
に
対
応
す
べ
く
行
政
を
遂
行

し
て
い
く
に
あ
た
り
、
部
下
と

の
協
力
と
信
頼
関
係
を
つ
く
る

た
め
の
心
構
え
と
、
み
ん
な
を

そ
の
気
に
さ
せ
、
気
持
ち
を
ひ

と
つ
に
す
る
た
め
の
対
応
は
。

市
の
組
織
は
職
制
に
応

じ
て
そ
れ
ぞ
れ
の
職
務
が
規
定

さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
Ｉ
Ｔ
化

が
進
み
上
層
部
と
担
当
者
の
距

離
が
縮
ま
り
機
密
情
報
を
除
い

て
情
報
の
共
有
化
が
図
ら
れ
て

き
て
い
ま
す
。
部
下
と
の
協
力

と
信
頼
関
係
を
築
く
た
め
に
は
、

情
報
の
共
有
と
共
通
意
識
を
持

つ
こ
と
、
職
員
の
意
識
改
革
を

推
進
し
ま
す
。

渋
川
市
の
良
さ
と
今
後
の
姿
に

つ
い
て

市
民
と
役
所
の
人
間
、

議
員
と
市
長
が
一
体
と
な
り
、

こ
の
行
政
を
行
う
こ
と
が
で
き

な
け
れ
ば
市
の
発
展
は
あ
り
え

な
い
と
思
い
ま
す
。
ふ
る
さ
と

を
愛
す
る
市
民
の
気
持
ち
が
、

こ
の
ま
ち
の
未
来
を
創
造
す
る

力
に
な
り
、
こ
の
ま
ち
を
救
う

こ
と
は
間
違
い
な
い
と
思
い
ま

す
。
新
市
長
の
責
任
は
非
常
に

重
い
と
思
い
ま
す
。
見
解
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

地
方
自
治
を
取
り
巻
く

状
況
は
大
変
厳
し
い
も
の
が
あ

り
、
課
題
も
山
積
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
市
長
と
し
て
の
責
任

の
重
さ
を
痛
感
し
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

市
民
の
お
力
を
い
た
だ
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
地
域
を
愛
す
る

市
民
の
思
い
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
に
特
色
あ
る
歴
史
が

築
か
れ
て
き
ま
し
た
。
今
後
も
、

こ
う
し
た
市
民
の
力
に
よ
り
、

豊
か
な
地
域
資
源
を
生
か
し
て
、

や
す
ら
ぎ
と
ふ
れ
あ
い
に
満
ち

た
ほ
っ
と
な
ま
ち
を
創
り
上
げ

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

市
長
の
公
約
実
現
の
取
り
組
み
　

税
金
の
無
駄
遣
い
の
取

り
組
み
と
、
子
育
て
サ
ロ
ン
と

は
。

行
政
改
革
大
綱
に
基
づ

き
引
き
続
き
徹
底
し
た
経
費
節

減
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、

公
民
館
等
で
実
施
し
て
い
る
子

育
て
サ
ロ
ン
と
市
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
と
の
関
わ
り
を
充
実

強
化
し
て
い
き
ま
す
。

職
員
研
修
と
し
て
、
老

人
福
祉
施
設
な
ど
の
現
場
研
修

に
取
り
組
む
考
え
は
あ
る
か
。

旧
渋
川
市
時
代
に
福
祉

施
設
等
民
間
企
業
で
の
研
修
を

実
施
し
て
い
ま
し
た
。
実
施
方

法
等
を
研
究
し
、
効
果
的
な
方

法
を
検
討
し
た
い
と
考
え
ま

す
。

通
学
バ
ス
と
遠
距
離
通

学
補
助
な
ど
の
見
直
し
は
。
ま

た
、
子
持
方
式
を
全
市
的
な
取

り
組
み
に
す
る
考
え
は
。

義
務
教
育
に
つ
い
て
は
、

保
護
者
の
負
担
を
最
小
限
に
す

る
と
い
う
の
が
基
本
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。
議
会
の
理
解

が
得
ら
れ
れ
ば
、
導
入
し
て
い

き
ま
す
。

市
民
の
命
を
守
る
取
り
組
み

ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
や
肺
炎

球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
公
費
助
成
の

取
り
組
み
は
。

県
内
で
公
費
負
担
の
市

は
な
く
、
ま
た
多
く
の
費
用
が

か
か
る
た
め
、
当
面
公
費
負
担

は
考
え
て
い
ま
せ
ん
が
、
任
意

接
種
で
の
健
康
被
害
を
考
慮
し

行
政
措
置
対
応
と
し
ま
し
た
。

総
合
病
院
の
改
革
プ
ラ

ン
の
実
行
へ
の
取
り
組
み
は
。

今
年
３
月
に
策
定
し
た

病
院
改
革
プ
ラ
ン
に
掲
げ
た
目

標
達
成
の
た
め
、
医
師
招
へ
い

な
ど
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
お

り
、
今
年
度
も
常
勤
医
師
を
１

名
採
用
見
込
み
で
す
。
着
実
に

診
療
体
制
の
充
実
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
成
　
信
司
　
議
員

行
政
改
革
に
つ
い
て

安
カ
川
　
信
之
　
議
員

市
民
目
線
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
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新
市
長
は
選
挙
公
約
で

「
学
校
給
食
は
自
分
の
学
校
で

調
理
し
ま
す
」と
市
民
に
公
約

し
ま
し
た
が
現
在
の
考
え
は
。

自
校
方
式
を
と
っ
て
い

る
学
校
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
学
校
の
施
設
環
境
を
考
慮

し
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

「
地
元
の
食
材
で
温
か

い
も
の
を
食
べ
さ
せ
た
い
」
と

地
産
地
消
に
つ
い
て
も
公
約
し

て
い
ま
す
が
、
お
考
え
を
。

農
協
や
農
業
団
体
等
と

地
場
産
物
の
確
保
や
種
類
拡
大

に
向
け
た
協
議
を
し
、
地
場
産

物
の
使
用
を
推
進
し
ま
す
。

地
元
の
安
心
・
安
全
な

食
材
を
使
っ
た
給
食
は
１
０
０

０
食
以
下
の
調
理
場
で
な
く
て

は
で
き
な
い
。
学
校
給
食
は
公

約
ど
お
り
自
校
方
式
で
実
施
を
。

共
同
調
理
場
に
お
い
て

も
給
食
の
安
全
確
保
を
基
本
に

運
営
し
て
い
ま
す
。
自
校
方
式

に
つ
い
て
は
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

第
３
子
の
保
育
料
無
料

化
は
子
が
３
人
、
０
歳
か
ら
６

歳
ま
で
の
範
囲
で
し
か
該
当
し

な
い
。
第
３
子
の
完
全
無
料
化

を
し
て
子
育
て
支
援
を
。
年
度

途
中
で
失
業
や
離
婚
等
で
収
入

減
の
場
合
、
保
育
料
の
減
免
・

免
除
の
要
綱
を
つ
く
り
広
報
を
。

子
育
て
支
援
策
に
つ
い

て
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
中

で
す
が
、
財
政
の
許
す
限
り
行

い
ま
す
。
ま
た
、
減
免
等
に
つ

い
て
は
、
現
行
制
度
の
中
で
き

め
細
や
か
な
対
応
に
努
め
ま
す
。

就
学
援
助
制
度
の
広
報

は
だ
れ
に
も
わ
か
り
や
す
い
工

夫
を
。
メ
ガ
ネ
購
入
費
補
助
を

す
る
考
え
は
。

今
後
も
広
報
し
ぶ
か
わ

や
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
と
も

に
、
各
学
校
で
も
周
知
い
た
し

ま
す
。
メ
ガ
ネ
購
入
費
補
助
に

つ
い
て
は
支
給
さ
れ
る
費
用
の

中
で
の
対
応
を
お
願
い
し
ま
す
。

木
暮
前
市
長
の
継
承
事
業
は

継
承
事
業
最
大
の
目
玉

で
あ
る
市
町
村
格
差
を
な
く
す

た
め
の
橋
り
ょ
う
建
設
で
、
赤

城
敷
島
〜
子
持
浅
田
間
の
早
期

建
設
の
考
え
は
。

本
年
度
、
当
該
橋
り
ょ

う
に
つ
い
て
の
予
備
設
計
を
進

め
て
い
ま
す
。
整
備
ま
で
に
は

関
係
機
関
と
の
協
議
等
に
一
定

期
間
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

国
保
診
療
所
建
設
に
あ

た
り
赤
城
地
区
に
も
子
持
地
区

同
様
の
福
祉
バ
ス
の
運
行
を
。

全
市
的
な
観
点
か
ら
、

高
齢
者
の
足
の
確
保
に
ど
う
い

う
方
法
が
あ
る
か
検
討
し
ま
す
。

医
療
と
福
祉
整
備
は

赤
字
続
き
の
渋
川
総
合

病
院
の
運
営
は
ど
の
よ
う
な
方

法
で
す
る
の
か
、
ま
た
病
院
内

へ
夜
間
診
療
所
の
移
転
の
考
え

は
あ
る
か
。

改
革
プ
ラ
ン
に
基
づ
き

病
院
改
革
を
進
め
ま
す
。
夜
間

診
療
所
と
は
重
症
度
に
応
じ
た

役
割
分
担
を
し
て
お
り
、
連
携

体
制
を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。

教
育
と
子
育
て
支
援
は

少
人
数
、
小
中
学
校
の

統
合
計
画
は
進
ん
で
い
る
か
。

地
域
住
民
の
意
見
も
聞

き
慎
重
に
多
面
的
に
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

選
挙
公
報
で
の
、
給
食

「
子
は
市
の
宝
」
と
い
え
る
施
策
拡
充
を

自
校
方
式
は
実
行
す
る
の
か
。

共
同
調
理
場
の
計
画
が

進
ん
で
い
る
こ
と
を
現
実
と
受

け
と
め
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

全
市
通
学
バ
ス
完
全
無

料
化
は
。公

平
性
を
保
ち
な
が
ら

保
護
者
負
担
を
極
力
少
な
く
で

き
る
よ
う
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

赤
城
村
時
代
、
幼
保
一

体
化
の
計
画
が
あ
っ
た
が
市
長

の
考
え
は
。

保
護
者
等
の
意
見
も
聞

き
な
が
ら
幼
保
一
体
化
に
つ
い

て
研
究
課
題
と
し
て
い
き
ま
す
。

加
藤
　
幸
子
　
議
員

自校方式の学校給食はおいしいよ（橘北小）

新
市
長
に
聞
く

須
田
　
　
勝
　
議
員
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