
事
務
事
業
の
見
直
し
で

効
率
化
が
優
先
さ
れ
、
課
の
統

合
に
よ
り
支
所
機
能
が
縮
小
さ

れ
た
。
保
健
師
の
支
所
配
置
も

や
め
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
不

便
に
な
っ
た
と
感
じ
て
い
る
市

民
が
い
る
。
元
に
戻
す
考
え
は
。

保
健
師
の
集
約
は
各
種

健
康
診
査
、
健
康
相
談
、
保
健

指
導
、
家
庭
訪
問
、
救
護
活
動
、

出
前
講
座
な
ど
、
健
康
に
関
す

る
市
民
の
多
様
な
要
望
に
対
し
、

き
め
細
か
く
対
応
す
る
た
め
に

実
施
し
た
も
の
で
あ
り
、
ご
理

解
を
お
願
い
し
ま
す
。

生
涯
学
習
活
動
に
つ
い

て
も
進
ん
で
い
た
地
域
の
活
動

が
後
退
し
た
の
で
は
何
も
な
ら

な
い
。
公
民
館
活
動
と
あ
わ
せ

て
ど
う
支
援
し
て
い
く
の
か
。

生
涯
学
習
課
と
公
民
館

で
は
お
互
い
に
情
報
提
供
や
、

情
報
交
換
を
し
、
連
携
を
取
り

な
が
ら
地
域
の
関
係
団
体
の
ご

協
力
の
も
と
事
業
を
進
め
て
い

き
ま
す
。

人
間
ら
し
く
働
け
る
ル
ー
ル
づ

く
り

正
規
職
員
が
関
わ
る
仕

事
に
非
常
勤
・
臨
時
職
員
が
配

置
さ
れ
て
い
る
。
雇
用
形
態
は

不
安
定
で
、
雇
用
期
間
は
規
程

で
は
原
則
５
年
を
限
度
と
し
て

い
る
が
働
き
続
け
た
い
と
考
え

て
い
る
職
員
は
大
勢
い
る
。
こ

の
条
項
を
撤
廃
す
る
考
え
は
。

ま
た
、
労
働
者
の
最
低
限
の
生

活
を
支
え
る
労
働
条
件
の
確
保

が
必
要
と
思
う
が
見
解
は
。

臨
時
職
員
の
雇
用
に
関

し
て
は
、
基
本
的
に
６
カ
月
の

雇
用
で
延
長
し
て
１
年
と
し
て

お
り
、
長
期
の
雇
用
は
考
え
て

い
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
有
資
格

者
や
特
殊
な
能
力
、
技
能
の
持

ち
主
で
次
の
雇
用
者
を
探
す
こ

と
が
出
来
な
い
場
合
は
延
長
で

き
ま
す
。
労
働
条
件
の
確
保
に

つ
い
て
は
、
法
令
に
の
っ
と
り

適
正
に
対
処
し
た
い
。

今
後
の
産
婦
人
科
の
診

療
計
画
及
び
見
通
し
に
つ
い
て
。

産
科
を
行
う
た
め
に
は

複
数
の
医
師
が
必
要
で
あ
り
、

医
師
招
へ
い
に
努
め
ま
す
。

産
婦
人
科
医
に
つ
い
て

は
、
な
ぜ
重
点
的
に
医
師
の
招

へ
い
を
行
わ
な
い
の
か
。

産
婦
人
科
は
特
に
医
師

が
不
足
し
て
お
り
、
大
変
厳
し

い
状
況
で
す
が
、
関
係
機
関
に

働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

放
射
線
治
療
器
リ
ニ
ア

ッ
ク
導
入
に
当
た
り
群
馬
大
学

か
ら
患
者
が
来
な
い
、
ま
た
回

し
て
い
た
だ
け
な
い
、
こ
う
し

た
場
合
の
手
立
て
及
び
患
者
の

確
保
に
つ
い
て
は
。

群
馬
大
学
と
の
連
携
を

よ
り
一
層
強
化
し
、
リ
ニ
ア
ッ

ク
の
有
効
活
用
を
図
り
ま
す
。

国
立
渋
川
病
院
か
ら
移

譲
を
受
け
て
７
年
に
も
な
る
こ

と
か
ら
、
こ
こ
で
責
任
の
所
在

を
明
ら
か
に
す
べ
き
と
思
う
が
。

常
勤
医
師
も
増
加
し
、

患
者
数
も
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

病
院
改
革
プ
ラ
ン
の
目
標
に
向

け
て
、
引
き
続
き
努
力
し
ま
す
。

リ
ニ
ア
ッ
ク
の
収
支
計

画
で
見
る
と
、
技
師
２
名
分
と

し
て
１
６
０
０
万
円
し
か
計
上

さ
れ
て
い
な
い
が
、
医
師
、
技

師
が
何
名
必
要
か
。

現
在
、
医
師
と
医
学
物

理
士
の
採
用
を
予
定
し
て
い
ま

す
。
技
師
も
含
め
、
治
療
計
画

に
沿
っ
た
体
制
を
整
え
ま
す
。

本
市
の
光
フ
ァ
イ
バ
ー

網
の
整
備
状
況
に
つ
い
て
。

市
内
７
つ
の
Ｎ
Ｔ
Ｔ
交

換
局
の
う
ち
、
整
備
さ
れ
て
い

る
の
は
渋
川
交
換
局
の
み
で
す
。

ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
の
整

備
に
つ
い
て
は
、
積
極
的
か
つ

早
急
に
取
り
組
ん
で
頂
き
た
い
。

利
用
で
き
な
い
世
帯
は

市
の
推
計
で
全
世
帯
の
７
・
７

％
で
す
が
整
備
に
つ
い
て
は
前

向
き
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

角
田
　
喜
和
　
議
員

合
併
に
よ
る
地
域
間
格
差
の
解
消
は

丸
山
　
正
三
　
議
員

渋
川
総
合
病
院
改
革
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
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保健師の訪問活動

建設中の放射線治療棟



食
料
・
農
業
・
農
村
基

本
計
画
は
政
権
交
代
に
よ
り
本

市
に
ど
ん
な
影
響
が
あ
る
の
か
。

戸
別
所
得
補
償
制
度
な

ど
に
よ
り
少
な
か
ら
ず
影
響
が

出
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

12
月
施
行
の
改
正
農
地

法
は
適
正
に
執
行
さ
れ
て
い
く

の
か
。

よ
り
一
層
の
違
反
転
用

や
耕
作
放
棄
地
等
の
調
査
及
び

指
導
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

日
本
農
業
は
、
世
界
に

冠
た
る
水
準
で
あ
る
。
食
糧
自

給
率
は
先
進
国
で
最
低
の
41
％
。

本
市
の
主
要
な
産
業
で
今
後
農

業
政
策
を
ど
う
し
て
い
く
の
か
。

食
糧
自
給
は
渋
川
市
だ

け
の
問
題
で
な
く
、
国
全
体
の

の
問
題
で
も
あ
り
、
国
と
し
て
、

食
料
・
農
業
を
考
え
て
い
た
だ

き
た
い
。均

等
相
続
に
よ
り
農
業

を
廃
業
す
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

担
い
手
支
援
は
何
が
可
能
か
。

家
族
経
営
協
定
等
普
段

か
ら
農
業
経
営
が
存
続
で
き
る

よ
う
心
が
け
て
い
た
だ
き
た
い
。

生
産
条
件
の
不
利
地
で

も
先
祖
か
ら
の
土
地
を
家
族
農

業
が
守
っ
て
き
た
。
こ
れ
が
崩

壊
し
た
今
、
農
業
と
地
域
振
興

の
取
り
組
み
は
ど
う
な
る
の
か
。

経
済
効
率
だ
け
で
な
く
、

自
然
環
境
や
保
水
能
力
等
を
勘

案
し
、
耕
作
放
棄
地
の
再
生
や

土
地
利
用
の
区
分
を
明
確
に
し
、

推
進
し
て
い
き
ま
す
。

耕
作
放
棄
地
の
再
生
利

用
緊
急
対
策
事
業
を
ど
う
進
め

て
い
く
の
か
。

経
営
基
盤
強
化
の
た
め

の
利
用
権
設
定
等
耕
作
放
棄
地

の
解
消
を
推
進
し
ま
す
。

市
の
環
境
基
本
計
画
は

農
業
を
市
民
の
役
割
で
ど
の
よ

う
に
守
り
発
展
を
さ
せ
る
の
か
。

市
民
農
園
や
農
業
体
験
、

地
産
地
消
等
に
よ
り
農
業
を
守

り
育
て
る
こ
と
と
し
ま
す
。

合
併
特
例
債
事
業
は

い
ま
合
併
特
例
債
事
業

の
実
施
状
況
は
。
ま
た
合
併
新

規
事
業
の
具
体
的
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

こ
れ
ま
で
合
併
特
例
債

対
象
事
業
に
総
額
15
億
９
０
０
０

万
円
を
充
当
、
今
後
も
総
合
計
画

主
要
事
業
進
行
管
理
の
中
で
調
整

し
な
が
ら
活
用
を
図
り
ま
す
。

橋
り
ょ
う
建
設
は
現
在

３
橋
に
つ
い
て
着
手
し
た
が
残

り
６
年
、
ほ
か
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

道
路
・
橋
り
ょ
う
整
備

計
画
基
礎
調
査
整
備
方
針
に
基

づ
き
、
他
の
３
橋
は
国
・
県
へ

整
備
要
望
を
し
て
い
き
ま
す
。

選
挙
公
約
と
施
策
方
針

９
月
８
日
の
上
毛
新
聞

に
は
学
校
給
食
共
同
調
理
場
は

計
画
ど
お
り
進
め
る
と
あ
り
、

そ
の
後
、
選
挙
中
の
チ
ラ
シ
に

は
「
学
校
給
食
は
自
分
の
学
校

で
調
理
し
ま
す
。
」
と
あ
り
ま

す
。
市
長
は
自
校
方
式
で
地
産

地
消
と
結
び
つ
け
て
実
施
す
る

と
理
解
し
て
よ
ろ
し
い
か
。

共
同
調
理
場
を
２
カ
所

設
置
は
、
計
画
ど
お
り
進
め
ま

す
が
、
自
校
方
式
の
調
理
場
に

つ
い
て
は
引
き
続
き
検
討
し
ま

す
。
地
産
地
消
に
つ
い
て
は
、

農
協
や
農
業
団
体
等
と
供
給
地

場
産
の
質
の
確
保
や
種
類
の
拡

農
業
・
農
村
の
諸
事
情
と
課
題
に
つ
い
て

大
に
向
け
た
協
議
を
行
う
な
ど
、

引
き
続
き
地
元
産
の
農
作
物
を

食
材
と
し
て
使
用
す
る
こ
と
を

推
進
し
て
い
き
ま
す
。

選
挙
公
約
ど
お
り
共
同

調
理
場
で
な
く
自
校
方
式
に
政

策
転
換
を
行
っ
た
と
市
長
の
心

意
気
を
８
万
市
民
に
示
し
て
ほ

し
い
。

子
ど
も
た
ち
に
安
全
で

安
心
で
あ
り
、
地
区
に
よ
る
格

差
の
な
い
公
平
な
給
食
を
提
供

す
る
よ
う
多
角
的
に
検
討
を
進

め
て
行
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

伊香保小学校給食調理場

学
校
給
食
は
自
校
方
式
に
政
策
転
換
を

南
雲
　
鋭
一
　
議
員
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