
経
済
不
況
、
少
子
高
齢

時
、
国
も
地
方
も
厳
し
い
財
政

状
況
が
続
い
て
い
る
が
自
己
評

価
ラ
ン
ク
付
け
す
る
と
位
置
は
。

財
政
力
指
数
は
、
類
似

団
体
と
ほ
ぼ
同
じ
で
す
。
経
常

収
支
比
率
は
若
干
平
均
よ
り
も

悪
い
の
で
す
が
、
全
般
的
に
は

平
均
的
な
状
況
で
す
。

自
主
財
源
確
保
（
企
業
誘
致
）

一
般
企
業
は
も
ち
ろ
ん

だ
が
農
地
で
な
く
山
地
の
造
成

利
用
や
後
継
者
不
足
や
耕
作
放

棄
地
解
消
に
農
業
企
業
誘
致
も
。

企
業
立
地
庁
内
検
討
委

員
会
の
検
討
で
は
、
新
た
な
企

業
団
地
の
適
地
は
少
な
い
と
考

え
ま
す
が
、
引
き
続
き
総
合
的

に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

観
光
財
源

市
の
特
徴
を
生
か
し
た

周
遊
体
験
コ
ー
ス
と
東
京
方
面

誘
客
と
横
浜
ま
で
通
勤
圏
に
す

る
湘
南
新
宿
ラ
イ
ン
の
渋
川
乗

り
入
れ
実
現
に
最
大
の
努
力
を
。

観
光
基
本
計
画
に
か
ら

め
体
験
型
宿
泊
コ
ー
ス
を
検
討

し
ま
す
。
一
日
も
早
い
湘
南
新

宿
ラ
イ
ン
渋
川
駅
乗
り
入
れ
に

向
け
て
努
力
し
ま
す
。

学
校
給
食２

カ
所
の
調
理
場
建
設

計
画
で
進
行
中
だ
が
現
在
自
校

式
の
学
校
は
今
後
も
自
校
式
を

継
続
と
理
解
し
て
よ
ろ
し
い
か
。

安
全
基
準
を
満
た
す
た

め
の
学
校
用
地
内
の
建
設
は
難

し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
今

後
も
、
存
続
で
き
る
か
ど
う
か

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

四
ツ
角
周
辺
整
備

20
年
以
上
が
経
過
し
た

こ
の
事
業
総
額
90
億
円
、
市
の

負
担
も
41
億
円
を
超
し
た
が
活

性
化
の
目
的
は
達
成
で
き
る
か
。

工
事
の
進
捗
に
合
わ
せ

て
、
渋
川
市
中
心
市
街
地
活
性

化
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
ソ
フ
ト

面
で
の
数
々
の
活
性
化
事
業
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

湘
南
新
宿
ラ
イ
ン
の
誘

致
は
周
り
の
自
治
体
と
連
携
へ
。

渋
川
駅
は
Ｊ
Ｒ
上
越
線

と
吾
妻
線
の
起
点
で
あ
り
、
水

上
・
草
津
・
四
万
の
温
泉
地
で

も
誘
客
の
手
段
と
し
て
便
利
な

方
法
を
模
索
し
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
当
市
の
体
制
が
整
い
次

第
ど
の
よ
う
な
形
で
協
力
し
て

い
く
の
か
見
極
め
た
中
で
連
携

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

渋
川
駅
内
に
観
光
案
内

所
を
設
置
し
、
観
光
の
拠
点
に
。

現
状
駅
舎
は
改
修
中
で

あ
り
、
案
内
所
の
ス
ペ
ー
ス
利

用
に
つ
い
て
は
協
議
中
で
す
。

条
件
が
整
え
ば
、
渋
川
市
全
体

の
観
光
や
産
業
の
案
内
の
で
き

る
施
設
の
設
置
を
検
討
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

観
光
施
策
、
企
業
誘
致

推
進
の
た
め
、
県
の
ぐ
ん
ま
ち

ゃ
ん
家
と
の
連
携
は
。

一
昨
年
７
月
オ
ー
プ
ン

以
来
40
万
人
の
入
場
者
の
あ
る

情
報
セ
ン
タ
ー
を
、
観
光
物
産

展
等
、
今
後
も
積
極
的
に
利
用

し
、
市
の
宣
伝
を
す
る
と
と
も

に
情
報
の
収
集
に
努
め
ま
す
。

観
光
大
使
の
選
定
、
人

選
は
。

本
市
出
身
者
や
本
市
に

ゆ
か
り
の
あ
る
人
、
本
市
を
広

く
全
国
に
宣
伝
し
て
い
た
だ
け

る
人
を
選
定
し
、
マ
ス
コ
ミ
や

雑
誌
な
ど
あ
ら
ゆ
る
媒
体
を
介

し
て
宣
伝
し
た
い
。
当
面
は
５

人
の
大
使
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

鈴
ヶ
岳
周
辺
の
生
態
系

調
査
を
。鈴

ヶ
岳
周
辺
に
つ
い
て

は
、
西
赤
城
山
線
が
赤
城
白
樺

線
に
変
更
さ
れ
、
順
次
、
道
路

整
備
を
進
め
て
い
く
計
画
で
す
。

竹
林
整
備
事
業
の
取
り

組
み
は
。「

ふ
る
さ
と
再
生
雇
用

特
別
基
金
事
業
」
を
活
用
し
、

竹
林
の
間
伐
整
備
と
竹
の
有
益

的
利
用
を
図
る
も
の
で
す
。

吉
田
　
利
治
　
議
員

財
政
状
況
と
今
後
の

目
指
す
べ
き
方
向
性

須
田
　
愛
作
　
議
員

観
光
に
つ
い
て

整備された竹林
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地
域
経
済
活
性
化
の
た

め
、
農
商
工
の
産
業
間
で
の
連

携
を
強
化
し
、
相
乗
効
果
を
発

揮
し
た
事
業
活
動
を
促
進
す
る

必
要
が
あ
る
。
異
業
種
連
携
の

現
状
と
、
組
織
の
構
築
は
。

異
業
種
連
携
と
し
て
、

温
泉
旅
館
で
地
元
食
材
が
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
農
商
工
の

連
携
に
基
づ
く
組
織
は
構
築
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。
各
事
業
者
で

の
体
制
づ
く
り
が
必
要
で
す
。

地
域
産
業
活
性
化
策
と

し
て
、
創
業
に
挑
戦
す
る
起
業

家
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を
支
援

す
る
必
要
が
あ
る
。
イ
ン
キ
ュ

ベ
ー
シ
ョ
ン
施
設
を
設
置
し
て

企
業
起
こ
し
の
環
境
整
備
は
。

現
在
、
企
業
等
か
ら
イ

ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
施
設
設
置

に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
は
あ
り

ま
せ
ん
。
使
用
希
望
が
あ
っ
た

際
の
対
応
に
つ
い
て
、
今
後
検

討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

中
小
企
業
を
重
視
、
支

援
す
る
宣
言
と
し
て
中
小
企
業

振
興
基
本
条
例
の
制
定
は
。

先
進
事
例
等
を
参
考
に

今
後
、
さ
ら
な
る
研
究
・
検
討

を
行
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

生
産
日
本
一
を
誇
る
渋

川
の
こ
ん
に
ゃ
く
を
地
域
で
特

徴
あ
る
料
理
の
開
発
が
進
ん
で

い
る
。
地
域
団
体
商
標
等
知
的

財
産
権
の
取
得
へ
の
取
り
組
み

と
、
商
品
化
へ
の
可
能
性
は
。

商
標
法
で
規
定
す
る
組

合
等
の
証
明
や
法
人
の
設
定
根

拠
法
な
ど
の
条
件
に
よ
り
現
段

階
で
は
難
し
い
。
商
品
化
は
検

討
し
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
時
間

が
か
か
る
よ
う
で
す
。

国
で
は
有
機
農
業
を
推

進
し
て
い
る
。
独
自
の
モ
デ
ル

事
業
の
実
施
と
推
進
体
制
の
設

立
は
。

竹
の
有
益
的
利
用
の
試

験
研
究
を
一
つ
の
モ
デ
ル
と
し

て
実
施
し
、
推
進
体
制
は
今
後

検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

21
年
度
の
介
護
保
険
会

計
は
２
億
７
７
３
０
万
円
の
増

額
補
正
と
な
っ
た
。
要
介
護
認

定
者
数
や
サ
ー
ビ
ス
受
給
者
数
、

サ
ー
ビ
ス
給
付
費
の
推
移
は
。

要
介
護
認
定
者
数
は
、

９
月
末
時
点
で
前
年
か
ら
１
８

６
人
増
加
し
、
計
画
見
込
み
を

大
き
く
上
回
る
状
況
で
、
サ
ー

ビ
ス
受
給
者
数
、
給
付
費
も
大

き
く
伸
び
て
い
る
状
況
で
す
。

サ
ー
ビ
ス
給
付
費
の
増

加
は
保
険
料
値
上
げ
に
つ
な
が

る
。
要
介
護
者
を
増
や
さ
な
い

施
策
が
重
要
。
介
護
予
防
へ
の

取
り
組
み
は
。

予
防
事
業
を
多
く
の
人

に
楽
し
く
参
加
し
て
い
た
だ
け

る
よ
う
、
ま
た
、
広
く
地
域
展

開
に
つ
な
が
る
よ
う
進
め
ま
す
。

一
般
・
特
定
高
齢
者
を

区
別
せ
ず
に
予
防
事
業
を
進
め

る
考
え
は
あ
る
か
。

皆
さ
ん
の
意
見
を
聞
き
、

効
果
的
な
予
防
事
業
の
展
開
方

法
を
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

今
後
は
地
域
ケ
ア
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
構
築
が
大
切
。
取

り
組
み
の
状
況
は
。

モ
デ
ル
的
に
実
施
し
て

き
た
地
域
ケ
ア
会
議
を
市
内
全

域
に
拡
充
し
な
が
ら
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
構
築
を
図
り
ま
す
。

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

で
あ
る
小
規
模
多
機
能
型
施
設

農
商
工
連
携
で
地
域
経
済
の
活
性
化
を

と
認
知
症
対
応
型
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
の
22
年
度
の
整
備
計
画
は
。

小
規
模
多
機
能
型
居
宅

介
護
と
認
知
症
対
応
型
通
所
介

護
を
各
１
カ
所
整
備
し
ま
す
。

市
内
の
ケ
ア
マ
ネ
不
足

は
解
消
で
き
た
が
、
通
所
・
シ

ョ
ー
ト
施
設
の
市
外
利
用
率
は
。

市
外
の
事
業
所
を
利
用

す
る
割
合
は
、
通
所
サ
ー
ビ
ス

が
14
・
２
％
、
短
期
入
所
が
27

・
２
％
と
高
い
状
況
に
あ
り
ま

す
。
今
後
実
態
を
調
査
し
、
対

応
を
研
究
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

高
橋
　
　
敬
　
議
員

介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て

金
子
　
　
渡
　
議
員
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生産日本一をほこるコンニャク


