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一般質問一般質問

　
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

　
市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る

　
　
　
　
　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り
を
　

安
カ
川
信
之
　
議
員

須
田
　
勝
　
議
員

答
弁

質
問

質
問

答
弁
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問

質
問

答
弁

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

渋川駅前広場

太陽光パネル

危
機
管
理
対
応
に
つ
い
て

　
　
　

い
か
な
る
不
測
事
態
を

も
想
定
し
て
、
万
が
一
の
備
え

を
す
る
の
が
自
治
体
の
役
目
。

本
来
の
危
機
管
理
の
対
応
は
。

　
　
　

住
民
の
生
命
、
財
産
を

災
害
か
ら
保
護
す
る
た
め
、
地

域
防
災
計
画
の
見
直
し
を
行
い
、

実
施
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　

災
害
発
生
時
、
一
次
避 

難
所
、
二
次
避
難
所
で
は
、
避

難
で
き
な
い
と
予
想
さ
れ
る
が
、

地
区
を
超
え
た
モ
デ
ル
避
難
所

開
設
の
考
え
等
、
見
直
し
の
考

え
は
。　

　
　
　

一
時
避
難
場
所
の
耐
震

化
及
び
災
害
時
避
難
所
と
し
利

用
で
き
る
か
の
検
討
と
あ
わ
せ

て
、
避
難
場
所
を
検
討
し
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て

　
　
　

国
、
県
、
各
市
町
村
と

も
太
陽
光
発
電
等
、
環
境
政
策

と
絡
め
た
、
補
助
金
の
交
付
と

い
う
形
で
政
策
を
推
進
し
て
い

る
が
、
渋
川
市
の
考
え
は
。

　
　
　

今
後
の
住
宅
用
太
陽
光

発
電
シ
ス
テ
ム
の
設
置
者
に
対

し
て
補
助
金
の
交
付
事
業
を
継

続
し
て
実
施
し
ま
す
。

　
　
　

水
と
緑
の
ま
ち
渋
川
の

地
形
を
考
え
た
と
き
、
小
水
力

発
電
等
、
利
便
性
が
あ
る
と
思

わ
れ
る
が
考
え
は
。

　
　
　

小
水
力
発
電
に
つ
い
て

各
種
課
題
や
費
用
対
効
果
を
研 

究
し
て
い
き
ま
す
。

買
い
物
難
民
支
援
に
つ
い
て

　
　
　

昨
年
12
月
議
会
の
答
弁

で
「
引
き
売
り
」
を
行
う
と
の

こ
と
、
具
体
的
に
聞
き
た
い
。

　
　
　

支
援
策
の
一
つ
に
移
動

販
売
車
に
よ
る
物
品
販
売
な
ど

も
検
討
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

生
協
な
ど
宅
配
サ
ー
ビ

ス
は
既
に
シ
ス
テ
ム
が
あ
り
、

現
実
的
な
手
段
で
あ
る
と
考
え

る
が
、
支
援
対
策
の
考
え
は
。

　
　
　

各
地
域
の
住
環
境
に
合

っ
た
買
い
物
支
援
策
に
つ
い
て
、

早
急
に
研
究
し
ま
す
。

渋
川
駅
前
整
備
を

　
　
　

渋
川
駅
・
八
木
原
駅
の

利
便
性
向
上
の
た
め
東
口
化
や

駅
前
広
場
の
整
備
の
考
え
は
。

　
　
　

渋
川
駅
周
辺
活
性
化
検

討
委
員
会
か
ら
提
出
さ
れ
た
渋

川
駅
前
広
場
の
再
整
備
に
関
す

る
提
案
書
に
は
、
い
く
つ
か
の

課
題
が
あ
り
ま
す
が
、
十
分
尊

重
し
、
今
後
具
体
的
に
検
討
し

ま
す
。
渋
川
駅
東
口
構
想
は
将

来
に
向
け
て
の
検
討
課
題
で
す
。

八
木
原
駅
周
辺
整
備
は
、
引
き

続
き
駅
周
辺
の
開
発
動
向
を
踏

ま
え
な
が
ら
調
査
研
究
を
し
て

い
き
ま
す
。

市
民
が
納
得
で
き
る
予
算
を

　
　
　

市
税
１
％
を
市
民
が
提

案
で
き
る
制
度
の
考
え
は
。

　
　
　

予
算
は
限
ら
れ
た
財
源

の
中
で
、
い
か
に
し
て
効
率
的

で
効
果
的
に
運
用
や
配
分
を
行

う
か
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。
自

発
的
な
ま
ち
づ
く
り
活
動
は
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
促
進
す

る
上
で
重
要
で
あ
り
ま
す
の
で
、

太
田
市
な
ど
の
先
進
地
事
例
も

検
証
し
な
が
ら
、
総
合
的
に
検

討
し
て
み
た
い
と
考
え
ま
す
。

事
業
継
続
計
画
で
防
災
体
制
を

　
　
　

被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム

導
入
や
事
業
継
続
計
画
の
策
定

の
考
え
は
。
ま
た
電
算
シ
ス
テ

ム
経
費
削
減
な
ど
の
た
め
に
ク

ラ
ウ
ド
化
の
考
え
は
。

　
　
　

被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム

は
、
地
方
公
共
団
体
の
危
機
管

理
の
基
盤
シ
ス
テ
ム
と
考
え
ま

す
の
で
、
早
期
に
導
入
で
き
る

か
検
討
し
ま
す
。
事
業
継
続
計

画
は
、
地
域
防
災
計
画
の
見
直

し
に
あ
わ
せ
作
成
し
ま
す
。

　

情
報
シ
ス
テ
ム
は
、
デ
ー
タ

の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
等
に
よ
り
、

業
務
継
続
の
確
保
対
策
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
ク
ラ
ウ

ド
化
は
、
シ
ス
テ
ム
を
効
率
的

に
運
用
で
き
る
の
で
国
や
県
の

動
向
を
注
視
し
な
が
ら
研
究
を

行
い
ま
す
。
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一般質問一般質問

　
合
併
事
業
と
施
設
の
将
来
像

中
澤
　
広
行
　
議
員

　
子
育
て
・
教
育
の
充
実
を
目
指
し
て

猪
熊
　
篤
史
　
議
員
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問
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弁
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弁
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質
問
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問
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弁
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弁

質
問

質
問
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弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

学習する園児

見直しが迫られる公共施設

市
の
Ｐ
Ｒ
施
策
に
つ
い
て

　
　
　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
Ｆ
Ｍ

放
送
の
開
設
に
あ
た
り
、
受
託

業
者
は
広
く
募
集
す
べ
き
だ
が
。

　
　
　

経
済
団
体
等
と
意
見
交

換
会
を
行
い
、
広
く
募
集
を
呼

び
か
け
て
行
い
ま
す
。

　
　
　

合
併
記
念
事
業
の
グ
ラ

フ
渋
川
は
全
戸
配
布
す
べ
き
だ
。

　
　
　

新
市
の
一
体
感
醸
成
の

た
め
発
行
し
、
効
果
的
な
配
布

方
法
を
検
討
し
ま
す
。

　
　
　

合
併
の
象
徴
と
し
て
中

郷
、
敷
島
間
の
新
橋
り
ょ
う
の

愛
称
を
募
集
し
た
ら
ど
う
か
。

　
　
　

多
く
の
人
々
が
、
愛
着

を
持
て
る
よ
う
に
愛
称
等
も
検

討
し
ま
す
。

公
共
施
設
の
今
後
の
あ
り
方
に

つ
い
て

　
　
　

伊
香
保
総
合
支
所
が
老

朽
化
に
よ
り
事
務
機
能
を
公
民

館
に
移
動
す
る
な
ら
、
現
在
の

総
合
支
所
を
全
国
初
の
消
防
団

博
物
館
に
し
た
ら
ど
う
か
。

　
　
　

今
後
支
所
の
あ
り
方
を

検
討
し
て
い
く
中
で
、
機
能
移

転
が
決
定
す
れ
ば
、
跡
地
利
用

を
図
る
方
法
の
一
案
と
し
て
、

研
究
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　

福
祉
庁
舎
の
駐
車
場
や

ト
イ
レ
の
改
善
を
望
む
が
。

　
　
　

ど
な
た
に
も
使
い
や
す

い
施
設
に
改
善
す
る
よ
う
対
応

し
ま
す
。

　
　
　

赤
城
総
合
支
所
の
今
後

は
、
新
施
設
で
一
施
設
と
し
て

計
画
で
き
な
い
の
か
。

　
　
　

一
施
設
と
し
て
計
画
ま

た
保
健
セ
ン
タ
ー
の
利
用
も
含

め
て
総
合
的
に
検
討
し
ま
す
。

　
　
　

総
合
公
園
体
育
館
の
用

具
の
改
善
は
。

　

警
察
移
転
に
は
、
安
全
協
会

の
確
保
を
。

　

総
合
病
院
の
移
転
で
は
、
跡

地
利
用
の
計
画
を
望
む
。

　
　
　

関
係
団
体
の
意
見
や
要

望
を
頂
き
な
が
ら
機
器
の
整
備

や
維
持
管
理
に
努
め
ま
す
。

　
　
　

渋
川
市
の
子
育
て
・
基

礎
教
育
の
充
実
度
を
全
国
に
比

べ
て
５
段
階
評
価
す
る
と
何
段

階
に
あ
る
か
。
ま
た
そ
れ
を
改

善
す
る
た
め
の
ビ
ジ
ョ
ン
は
。

　
　
　

基
礎
教
育
の
充
実
度
は

様
々
な
観
点
が
あ
り
、
総
合
的

に
渋
川
市
の
水
準
を
評
価
す
る

こ
と
は
難
し
い
。
児
童
生
徒
の

学
び
に
対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
の
向
上
を
重
視
し
、
様
々
な

事
業
の
成
果
と
課
題
を
踏
ま
え

一
層
の
改
善
充
実
に
努
め
た
い
。

　
　
　

近
年
、
東
京
や
大
阪
な

ど
都
市
部
で
推
進
さ
れ
て
い
る

小
学
校
等
の
校
庭
の
芝
生
化
に

つ
い
て
ど
う
思
う
か
。
市
に
お

け
る
導
入
の
可
能
性
は
。

　
　
　

環
境
面
で
砂
塵
防
止
や

気
温
上
昇
の
抑
制
が
図
ら
れ
る

効
果
が
あ
り
ま
す
が
、
芝
生
の

養
生
期
間
の
確
保
が
難
し
く
維

持
管
理
が
人
的
・
財
政
面
で
大

変
難
し
い
こ
と
か
ら
、
現
段
階

で
は
導
入
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

今
後
研
究
し
た
い
。

　
　
　

中
学
校
と
高
校
の
課
程

を
統
合
し
た
中
高
一
貫
教
育
に

対
す
る
注
目
が
高
ま
っ
て
い
る

が
、
市
の
教
育
に
対
す
る
影
響

は
。

　
　
　

渋
川
市
に
は
市
立
高
校

は
な
く
既
存
の
中
高
一
貫
校
を

設
立
す
る
の
は
難
し
い
。
た
だ

中
学
校
と
高
校
が
交
流
す
る
こ

と
は
、
指
導
方
法
等
を
工
夫
す

る
上
で
重
要
で
あ
る
の
で
、
授

業
公
開
等
を
一
層
推
進
し
た
い
。

　
　
　

幼
稚
園
や
保
育
所
を
一

体
的
に
扱
う
幼
保
一
体
化
の
取

り
組
み
が
進
展
し
て
い
る
が
、

市
の
考
え
は
。

　
　
　

国
で
は
、
幼
保
一
体
化

を
含
む
「
子
ど
も
、
子
育
て
新

シ
ス
テ
ム
」
の
検
討
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
２
０
１
３
年
度

に
は
施
行
さ
れ
る
予
定
で
あ
り
、

市
で
も
国
の
動
向
に
注
視
し
、

子
育
て
環
境
と
支
援
体
制
の
充

実
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。


