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併設する赤城幼稚園とひばり保育園
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渋
川
か
ら
国
保
改
革
を

幼
児
教
育
（
保
育
）
の
倫
理
は

　
　
　

幼
児
期
の
道
徳
観
や
善

悪
の
基
準
の
徹
底
を
考
え
公
立
、

私
立
各
園
の
格
差
や
公
平
保
育

の
た
め
、
幼
保
一
体
化
の
考
え
、

幼
保
園
へ
の
移
行
の
考
え
は
。

　
　
　
　

各
園
・
保
育
所
等
の

よ
さ
を
認
め
な
が
ら
、
小
学
校

へ
の
接
続
が
円
滑
に
進
む
よ
う

に
、
幼
・
保
・
小
の
連
携
を
一

層
図
っ
て
い
き
た
い
。
幼
保
一

体
化
に
つ
い
て
は
、
国
や
県
の

動
向
を
把
握
し
研
究
し
た
い
。

早
急
に
学
校
統
合
を

　
　
　

平
成
19
年
12
月
議
会
で

の
質
問
で
、
教
育
長
は
「
小
中

学
校
の
統
廃
合
、
適
正
配
置
に

つ
い
て
は
、
早
急
に
着
手
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
。
地
域

の
実
情
や
地
域
住
民
の
意
向
等

を
調
査
し
、
慎
重
に
検
討
し
て

い
き
ま
す
。
」
と
の
答
弁
。

こ
の
４
年
間
に
行
っ
た
調
査
内

容
は
、
そ
し
て
統
合
は
『
い
つ
』

『
ど
の
よ
う
に
』
す
る
の
か
。

　
　
　
　

こ
の
４
年
間
に
は
、

各
種
資
料
作
成
や
部
内
協
議
等

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
現
在
、

基
本
方
針
の
素
案
が
ま
と
ま
り

つ
つ
あ
る
と
こ
ろ
で
す
。
年
度

内
に
市
民
代
表
者
レ
ベ
ル
で
の

検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
市
の

基
本
方
針
を
策
定
後
、
対
象
地

区
住
民
と
の
合
意
形
成
を
図
り
、

統
合
ま
で
の
進
め
方
等
を
協
議

し
、
で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に

実
施
し
て
い
き
た
い
。

部
活
動
の
規
制
緩
和
を

　
　
　

統
合
前
の
少
人
数
校
で

部
員
が
そ
ろ
わ
な
い
、
チ
ー
ム

と
し
て
成
り
立
た
な
い
場
合
、

他
校
と
の
合
同
、
連
合
チ
ー
ム

等
の
緩
和
措
置
は
。

　
　
　
　
　
　
　

合
同
チ
ー
ム

に
つ
い
て
は
中
体
連
の
規
定
に

則
し
て
実
施
し
た
い
。
外
部
機

関
の
協
力
を
得
な
が
ら
指
導
者

を
確
保
し
た
り
合
同
練
習
等
を

拡
充
し
た
り
し
て
い
き
た
い
。

納
期
を
８
期
か
ら
12
期
へ

　
　
　

保
険
税
が
減
少
し
て
い

る
。
払
い
や
す
い
取
り
組
み
が

必
要
。
毎
月
払
い
に
変
更
す
べ

き
だ
と
思
う
が
見
解
は
。

　
　
　
　
　

納
期
を
増
や
し
た

場
合
、
１
期
当
た
り
の
納
税
額

が
少
額
に
な
り
、
納
付
し
や
す

く
な
る
面
が
あ
り
ま
す
が
、
国

保
加
入
者
は
、
所
得
変
動
や
資

格
異
動
に
よ
る
税
額
変
更
が
頻

繁
な
た
め
、
今
後
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

後
発
医
薬
品
の
普
及
を
図
れ

　
　
　

医
療
費
負
担
の
軽
減
の

た
め
に
、
適
切
に
後
発
医
薬
品

の
普
及
促
進
を
す
べ
き
。
啓
発

活
動
や
後
発
医
薬
品
使
用
促
進

通
知
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
考
え
は
。

　
　
　
　
　

保
険
証
の
更
新
時

に
、
後
発
医
薬
品
の
希
望
カ
ー

ド
と
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布
し

て
い
ま
す
。
今
後
も
後
発
医
薬

品
の
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、

通
知
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
検

討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

医
療
費
適
正
化
対
策
を

　
　
　

同
じ
病
気
を
複
数
の
医

療
機
関
に
受
診
す
る
な
ど
の
頻

回
受
診
対
策
を
図
る
べ
き
。
よ

り
効
果
的
な
レ
セ
プ
ト
点
検
や

保
健
師
な
ど
に
よ
る
訪
問
指
導

の
充
実
を
図
る
べ
き
と
思
う
が 

見
解
は
。

　
　
　
　
　

医
療
費
の
適
正
化

の
た
め
、
レ
セ
プ
ト
点
検
に
よ

り
重
複
、
多
受
診
と
認
め
ら
れ

る
方
に
つ
い
て
、
保
健
師
に
よ

る
訪
問
指
導
を
行
っ
て
い
ま
す
。

今
後
も
レ
セ
プ
ト
点
検
の
効
率

化
と
訪
問
指
導
の
充
実
を
図
っ

て
い
き
ま
す
。
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市
職
員
に
つ
い
て

中
澤
　
広
行
　
議
員

猪
熊
　
篤
史
　
議
員

　

地
域
医
療
、
社
会
福
祉
の

　
　
　
　
　
　
　
　

充
実
の
た
め
に

渋川総合病院受付窓口

職員研修風景

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問
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長
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長

総
務
部
長

総
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長

総
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長

総
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部
長

総
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副
市
長

病
院
事
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部
長

保
健
福
祉
部
長

病
院
事
務
部
長

質
問

質
問

市
長

職
員
人
事

　
　
　

人
員
配
置
は
、
そ
の
数

が
適
当
か
ど
う
か
事
前
調
整
は

行
わ
れ
て
い
る
か
。

　
　
　
　
　

定
員
管
理
ヒ
ア
リ

ン
グ
に
基
づ
く
ほ
か
、
事
前
調

整
を
行
い
配
置
し
て
い
ま
す
。

職
員
の
義
務

　
　
　

職
務
上
の
義
務
に
と
ら

わ
れ
す
ぎ
て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス 

へ
の
視
点
が
欠
け
て
は
い
な
い

か
。

　
　
　
　
　

市
民
の
立
場
に
立

っ
た
対
応
が
で
き
る
よ
う
、
職

員
の
意
識
改
革
を
推
進
し
ま
す
。

　
　
　

法
令
な
ど
を
も
う
少
し

上
手
に
生
か
し
て
、
ど
れ
だ
け

市
民
サ
ー
ビ
ス
が
で
き
る
か
と

い
っ
た
考
え
方
の
転
換
が
必
要

だ
が
。

　
　
　
　
　

法
令
の
範
囲
内
で

い
か
に
し
て
良
質
の
市
民
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
か
の
視
点
に

立
つ
こ
と
が
重
要
と
考
え
ま
す
。

　
　
　

信
頼
さ
れ
る
公
務
員
を

目
指
す
上
で
、
重
要
な
こ
と
と

は
何
か
。

　
　
　
　
　

公
務
員
倫
理
の
徹

底
と
全
体
の
奉
仕
者
で
あ
る
こ

と
の
自
覚
が
重
要
と
考
え
ま
す
。

職
員
の
責
任

　
　
　

処
分
に
あ
た
る
職
員
が

出
た
場
合
の
上
司
の
道
義
的
責

任
の
検
討
は
。

　
　
　
　
　

求
償
が
賠
償
額
に

達
し
な
い
場
合
の
上
司
の
責
任

に
つ
い
て
引
き
続
き
検
討
す
る
。

職
場
環
境

　
　
　

職
員
研
修
の
コ
ン
セ
プ

ト
と
そ
の
効
果
は
。

　
　
　
　
　

５
つ
の
基
本
方
針

を
定
め
て
実
施
し
て
お
り
、
能

力
開
発
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

総
括
と
し
て

　
　
　

質
の
よ
い
サ
ー
ビ
ス
が

提
供
で
き
る
職
員
対
応
を
望
む

が
。

　
　
　
　
　

職
員
が
能
力
を
最

大
限
発
揮
で
き
る
よ
う
職
場
環

境
等
の
整
備
改
善
に
努
め
ま
す
。

　
　
　

渋
川
総
合
病
院
に
一
般

会
計
等
か
ら
多
額
の
繰
り
入
れ

を
し
た
後
も
赤
字
で
あ
る
こ
と

に
対
す
る
市
の
考
え
は
。

　
　
　
　

病
院
の
抜
本
的
改
革

を
進
め
る
た
め
、
群
馬
大
学
職

員
Ｏ
Ｂ
を
採
用
し
経
営
改
善
を

図
る
と
と
も
に
、
西
群
馬
病
院

と
の
再
編
統
合
を
進
め
、
渋
川

総
合
病
院
は
新
病
院
整
備
後
に

廃
止
し
ま
す
。

　
　
　

病
院
改
革
プ
ラ
ン
で
は

平
成
25
年
度
に
黒
字
化
が
見
込

ま
れ
て
い
る
が
、
赤
字
半
減
や

黒
字
化
は
実
現
で
き
な
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　

経
営
改
善
の

具
体
的
な
目
標
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
見
直
し
を
行
っ
て
い
る

病
院
改
革
プ
ラ
ン
の
中
で
整
理

し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　

市
、
医
療
機
関
、
市
民

の
責
務
を
明
確
に
し
た
地
域
医

療
に
関
す
る
条
例
を
制
定
し
て

は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　

地
域
医
療
の

充
実
の
た
め
に
は
市
民
の
理
解

と
協
力
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
病

院
で
は
出
前
講
座
等
の
講
演
会

に
医
師
を
派
遣
す
る
と
と
も
に
、

市
民
・
医
療
関
係
者
向
け
の
講

習
会
等
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

市
の
社
会
福
祉
に
つ
い

て
の
ビ
ジ
ョ
ン
や
価
値
観
を
示

し
て
ほ
し
い
。

　
　
　

「
誰
も
が
健
や
か
に
温

も
り
に
あ
ふ
れ
て
暮
ら
す
こ
と
」

を
目
的
に
、
す
べ
て
の
市
民
が

住
み
慣
れ
た
地
域
で
互
い
に
支

え
合
い
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

社
会
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

　
　
　

市
と
社
会
福
祉
協
議
会

の
関
係
は
。
市
の
社
会
福
祉
施

設
運
営
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

　
　
　
　
　
　
　

市
か
ら
福
祉

事
業
を
委
託
し
、
独
自
の
事
業

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

施
設
運
営
は
、
社
会
福
祉
施

設
等
の
あ
り
方
検
討
委
員
会
の

意
見
を
踏
ま
え
て
対
応
し
ま
す
。


