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最
終
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協
議
会
か
ら
同
意
書
無

効
通
告
を
受
け
白
紙
の
状
態
だ
。

今
後
市
の
模
索
す
る
道
は
。

　
　
　
　
　

市
は
白
紙
の
状
態

と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
地
元

協
議
会
の
理
解
が
い
た
だ
け
る

よ
う
、
引
き
続
き
地
元
か
ら
の

要
望
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

議
員
の
傍
聴
拒
否
は
重
大
問
題

　　
　

副
市
長
指
示
に
よ
る
小

野
上
最
終
処
分
場
協
議
会
報
告

会
に
議
員
、
記
者
へ
の
傍
聴
拒

否
行
為
は
議
員
活
動
の
制
限
、

報
道
の
自
由
を
犯
し
、
民
主
主

義
の
根
幹
に
か
か
わ
る
重
大
問

題
ど
う
考
え
る
。
そ
の
責
任
は
。

　
　
　
　
　

今
回
の
説
明
会
は

市
が
開
催
し
た
も
の
で
、
傍
聴

の
可
否
は
市
が
決
定
す
る
も
の

で
あ
り
、
こ
れ
が
議
員
活
動
を

制
限
す
る
も
の
と
は
考
え
て
い

ま
せ
ん
。
ま
た
、
当
日
は
記
者

に
も
事
情
を
説
明
し
、
納
得
い

た
だ
き
ま
し
た
。

自
動
車
借
上
料
に
つ
い
て

　
　
　

副
市
長
は
通
勤
手
当
が

支
給
さ
れ
て
い
る
が
タ
ク
シ
ー

利
用
が
多
い
。
残
っ
た
通
勤
手

当
は
道
義
的
立
場
か
ら
市
へ
返

納
す
べ
き
と
思
う
が
、
そ
の
考

え
は
。

　
　
　　

通
勤
手
当
は
月
額
支

給
の
性
格
上
、
通
勤
日
数
に
応

じ
て
の
精
算
を
行
わ
な
い
こ
と 

か
ら
返
納
の
必
要
は
な
い
と
考

え
ま
す
。

教
育
介
入
と
法
抵
触
に
つ
い
て

　
　
　

小
野
上
中
学
校
体
育
館

耐
震
工
事
、
か
に
石
幼
稚
園
バ

ス
等
教
育
行
政
に
対
し
、
市
長

部
局
の
介
入
は
地
方
教
育
行
政

法
に
抵
触
し
て
い
る
の
で
は
。

ま
た
専
門
家
の
意
見
も
提
示
し

て
ほ
し
い
。

　
　
　
　
　
　
　

法
律
の
解
釈

に
係
る
通
達
等
か
ら
は
、
越
権

行
為
で
は
な
い
こ
と
は
明
ら
か

で
す
。
弁
護
士
等
の
見
解
の
提

示
は
差
し
控
え
た
い
。

市
民
の
幸
福
度

　
　
　

昭
和
の
よ
き
時
代
の
家

族
の
形
が
な
く
な
っ
た
現
在
、

市
長
の
感
じ
る
幸
福
感
は
。

　
　
　

私
は
、
両
親
が
い
な
か

っ
た
こ
と
か
ら
、
孫
の
顔
を
見

な
が
ら
家
族
と
一
緒
に
暮
ら
せ

る
こ
と
が
一
番
の
幸
せ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　
　
　

「
家
族
と
一
緒
に
食
事

が
し
た
い
、
話
し
相
手
が
ほ
し

い
」
介
護
制
度
外
の
高
齢
者
へ

き
め
細
か
い
市
単
独
事
業
は
。

　
　
　
　
　
　
　

社
協
委
託
事

業
や
独
り
暮
ら
し
高
齢
者
に
対

す
る
事
業
等
、
高
齢
者
の
安
全

安
心
対
策
を
推
進
し
ま
す
。

子
ど
も
増
加
対
策

　
　
　

出
産
祝
金
の
復
活
と
、

民
間
団
体
が
行
う
婚
活
事
業
に

対
す
る
市
の
支
援
は
。

　
　
　
　
　
　
　

出
産
祝
金
に

代
わ
る
幅
広
い
支
援
策
を
進
め

ま
す
。
婚
活
活
動
団
体
は
多
岐

に
渡
っ
て
い
る
た
め
、
そ
れ
ぞ

れ
の
所
管
で
支
援
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

小
中
学
校
統
合
と
中
学

部
活
に
係
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
保

護
者
が
独
自
に
実
施
し
た
場
合

結
果
を
の
め
る
の
か
。
対
応
は
。

　
　
　
　
　
　
　

ア
ン
ケ
ー
ト

結
果
に
つ
い
て
は
、
統
廃
合
を

進
め
る
に
あ
た
っ
て
、
判
断
す

る
た
め
の
一
つ
の
参
考
資
料
に

な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　

０
歳
か
ら
義
務
教
育
終

了
ま
で
、
保
育
料
、
教
育
費
等

す
べ
て
の
無
料
化
を
。

　
　
　
　
　
　
　

小
中
学
校
で

は
、
個
人
が
使
用
し
、
最
終
的

に
は
個
人
所
有
と
な
る
教
材
等

は
個
人
負
担
を
お
願
い
し
た
い
。

　
　
　

ま
ず
最
初
に
給
食
費
無

料
化
と
給
食
費
負
担
軽
減
の
た

め
、
週
一
、
二
度
保
護
者
の
ま

ご
こ
ろ
弁
当
の
実
施
を
。

　
　
　
　
　
　
　

給
食
費
の
無

料
化
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
食

育
の
観
点
か
ら
給
食
の
実
施
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

※フェイスブック

　実名で友人・知人とインターネット上で、交流するサービス
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除
染
計
画
の
取
り
組
み

は
。
ま
た
危
機
管
理
部
門
の
創

設
、
特
に
放
射
能
対
策
室
な
ど

の
組
織
を
つ
く
る
べ
き
と
思
う

が
見
解
は
。

　
　
　

除
染
に
は
時
間
が
か
か

る
と
思
う
が
、
市
と
し
て
も
一

日
も
早
く
安
全
宣
言
を
出
し
て

市
民
に
安
心
し
て
い
た
だ
く
た

め
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

放
射
能
汚
染
問
題
は
、
除
染
や

風
評
被
害
な
ど
、
環
境
、
農
政

等
、
部
を
超
え
て
対
応
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
今
後
、
庁
内

で
担
当
室
の
創
設
に
つ
い
て
の

検
討
を
行
い
ま
す
。

職
員
の
働
き
方
を
見
直
せ

　
　
　

残
業
禁
止
を
行
う
自
治

体
も
あ
る
。
人
件
費
抑
制
や
健

康
管
理
も
必
要
だ
。
本
市
の
取

り
組
み
は
。

　
　
　
　
　

所
属
ご
と
の
業
務

量
等
の
把
握
に
よ
る
人
員
配
置

の
見
直
し
や
職
員
連
携
等
に
よ

る
業
務
能
率
向
上
、
週
２
日
の

ノ
ー
残
業
デ
ー
の
実
施
等
に
よ

り
残
業
の
縮
減
に
努
め
て
い
る
。

人
口
増
加
対
策
を
図
れ

　
　
　

渋
川
市
で
結
婚
す
る
と

得
な
政
策
を
行
う
考
え
は
。　

　

住
宅
対
策
や
子
育
て
支
援
策

な
ど
を
充
実
す
る
考
え
は
。

　
　
　
　
　
　
　

国
が
導
入
予

定
の
所
得
連
動
返
済
型
奨
学
金

制
度
を
研
究
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　
　

若
い
世
代
の
定
住

を
促
進
す
る
た
め
、
良
好
な
住

環
境
の
提
供
に
努
め
た
い
。

市
と
し
て
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
化

の
考
え
は

　
　
　

広
報
戦
略
は
重
要
と
考

え
る
。
ツ
イ
ッ
タ
ー
や
フ
ェ
イ

ス
ブ
ッ
ク
な
ど
の
導
入
の
考
え

は
。

　
　
　
　

 
 

市
の
情
報
を
タ
イ

ム
リ
ー
か
つ
広
範
に
発
信
す
る

手
段
と
し
て
有
効
と
考
え
ま
す
。

先
進
自
治
体
の
事
例
を
研
究
し
、

導
入
に
向
け
積
極
的
に
取
り
組

み
ま
す
。

　
　
　

総
合
計
画
な
ど
は
、
職

員
が
研
修
す
る
機
会
等
が
あ
る

の
か
。

　
　
　
　
　

具
体
的
事
務
作
業

過
程
で
の
確
認
と
新
規
採
用
職

員
研
修
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

職
域
以
外
の
計
画
や
事

業
内
容
の
把
握
が
重
要
だ
と
考

え
る
が
。

　
　
　
　
　

全
職
員
の
情
報
共

有
化
を
図
り
、
市
民
ニ
ー
ズ
に

的
確
に
対
応
が
で
き
る
体
制
づ

く
り
を
進
め
ま
す
。

　
　
　

総
合
計
画
を
進
捗
さ
せ

る
た
め
の
方
策
は
。

　
　
　
　
　

緊
急
性
、
必
要
性
、

熟
度
の
観
点
か
ら
総
合
的
な
評

価
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

法
改
正
に
よ
り
総
合
計

画
の
策
定
は
自
治
体
の
判
断
に

任
せ
る
が
、
見
解
は
。

　
　
　
　
　

新
た
に
条
例
に
よ

る
議
会
の
議
決
事
件
と
す
る
方

向
で
整
理
を
進
め
ま
す
。

　
　
　

総
合
計
画
と
新
規
計
画

の
整
合
性
は
。

　
　
　
　
　

毎
年
度
、
庁
内
調

整
の
中
で
、
新
規
事
業
登
載
調

書
に
よ
り
評
価
し
、
関
連
施
策

に
位
置
付
け
て
い
ま
す
。

　
　
　

計
画
の
見
直
し
は
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
な
る
の

で
は
。

　
　
　
　
　

総
合
的
な
事
業
評

価
を
行
い
、
計
画
の
補
充
・
強

化
を
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
の

観
点
で
見
直
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

事
務
事
業
評
価
の
方
法

は
。

　
　
　
　
　

事
務
事
業
評
価
シ

ー
ト
に
よ
り
、
事
業
分
析
及
び

評
価
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

今
後
は
、
評
価
対
象
事
業
を
絞

り
込
む
な
ど
の
検
討
を
し
ま
す
。

　
　
　

事
務
事
業
評
価
の
後
の

事
業
仕
分
け
は
重
要
と
考
え
る

が
。

　
　
　
　
　

導
入
に
お
け
る
課

題
を
整
理
し
、
実
施
に
向
け
た

調
査
研
究
を
進
め
ま
す
。　
　

※

※
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