
財
源
と
総
合
計
画

　
　
　

少
子
高
齢
化
に
よ
る
市
税
減
収
、

地
方
債
残
高
の
増
加
、
合
併
特
例
債
の

今
後
の
活
用
状
況
等
、
厳
し
い
財
政
の

到
来
に
市
長
は
渋
川
市
の
未
来
を
ど
う

考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
　

総
合
計
画
の
実
施
計
画
は
、
財

政
的
な
裏
付
け
の
も
と
進
行
管
理
し
て

い
ま
す
。
合
併
特
例
債
も
１
５
０
億
円

を
上
限
と
し
、
市
の
将
来
像
の
実
現
に

向
け
取
り
組
ん
で
行
き
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
の
人
体
実
験
で
は
な
い
か

　
　
　

選
別
農
薬
農
法
は
子
ど
も
た
ち

の
安
全
を
目
指
し
日
本
で
初
の
試
み
と

市
長
は
主
張
し
て
い
る
。
安
全
の
立
証

も
示
さ
ず
、
い
き
な
り
給
食
セ
ン
タ
ー

で
の
実
験
は
行
う
べ
き
で
な
い
。
安
全

立
証
の
根
拠
は
。

　
　
　

人
体
に
優
し
い
残
留
性
の
少
な

い
農
薬
を
限
定
使
用
し
、
リ
ス
ク
の
少

な
い
農
産
物
を
広
く
市
民
に
普
及
さ
せ

た
い
。
ま
ず
は
、
安
全
安
心
な
も
の
を

給
食
に
提
供
し
推
進
し
て
い
き
た
い
。

ス
ポ
ー
ツ
で
国
保
対
策
が
で
き
る
の
か

　
　
　

平
成
17
年
度
以
降
３
３
５
０
人

の
人
口
減
は
伊
香
保
町
の
人
口
に
匹
敵

す
る
深
刻
な
問
題
。
高
齢
化
率
も
26
・

１
％
。
市
長
は
国
保
医
療
費
、
介
護
保

険
料
対
策
に
は
ス
ポ
ー
ツ
地
域
活
性
化

構
想
に
よ
る
健
康
づ
く
り
が
喫
緊
の
課

題
と
主
張
、
そ
の
根
拠
を
伺
う
。
ま
た

小
野
上
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
温
泉
停
止
は

福
祉
の
後
退
、
復
活
す
べ
き
で
は
。

　
　
　

県
外
の
例
で
は
、
健
康
運
動
教

室
に
よ
り
、
年
間
一
人
当
た
り
医
療
費

を
約
10
万
円
抑
制
で
き
た
と
聞
い
て
い

ま
す
。
本
市
も
、
ハ
ー
ド
な
ス
ポ
ー
ツ

に
限
ら
ず
、
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ
や
ウ

ォ
ー
キ
ン
グ
な
ど
に
よ
り
、
医
療
費
の

削
減
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

婚
活
支
援
員
の
配
置
を

　
　
　

シ
ン
グ
ル
男
女
の
幸
せ
な
人
生

の
た
め
、
渋
川
市
の
た
め
に
も
合
併
前

旧
町
村
で
活
動
し
て
い
た
結
婚
相
談
員
、

お
せ
っ
か
い
お
ば
さ
ん
、
お
じ
さ
ん
の

復
活
、
各
自
治
会
に
配
置
を
。

　
　
　
　

相
談
員
の
配
置
に
つ
い
て
は

旧
赤
城
村
だ
け
で
な
く
、
旧
北
橘
村
、

旧
子
持
村
に
あ
り
、
旧
小
野
上
村
は
媒

酌
人
褒
賞
制
度
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か

し
合
併
時
に
廃
止
に
な
っ
た
経
過
も
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
改

め
て
必
要
性
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

終
活
の
支
援
と
指
導
を

　
　
　

だ
れ
も
が
人
生
の
終
わ
り
を
迎

え
、
最
期
の
生
活
は
一
人
寂
し
く
で
な

く
、
少
し
で
も
納
得
の
い
く
最
期
を
迎

え
た
い
。
大
き
な
空
き
家
農
家
を
活
用

し
て
、
ホ
ー
ム
ホ
ス
ピ
ス
設
立
等
、
人

生
最
期
の
生
活
支
援
、
指
導
の
考
え
は
。

　
　
　
　
　
　
　

全
国
の
先
進
事
例
で

は
、
事
業
運
営
の
公
的
助
成
が
な
い
た

め
、
介
護
保
険
事
業
を
併
用
し
て
赤
字

を
解
消
し
て
い
ま
す
。
今
後
事
業
者
で

組
織
す
る
推
進
委
員
会
が
、
国
へ
助
成

制
度
化
の
要
望
を
行
う
と
の
こ
と
か
ら
、

そ
の
状
況
を
見
定
め
て
い
き
た
い
。

道
路
の
維
持
、
管
理
を

　
　
　

現
在
、
破
損
し
て
い
る
、
老
朽

化
し
て
い
る
、
危
険
が
生
じ
て
い
る
道

路
を
「
い
つ
、
ど
こ
か
ら
、
ど
の
よ
う

に
」
直
す
の
か
、
直
し
て
く
れ
る
の
か
、

ま
た
今
後
の
道
路
の
維
持
、
管
理
は
。

　
　
　
　
　
　
　

自
治
会
の
要
望
に
基

づ
き
安
全
安
心
を
最
優
先
に
実
施
し
て

い
ま
す
。
今
後
も
パ
ト
ロ
ー
ル
を
継
続

し
、
損
傷
箇
所
や
劣
化
箇
所
を
早
期
に

発
見
し
早
期
に
補
修
す
る
と
共
に
、
自

治
会
等
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
補

修
箇
所
の
把
握
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

◦
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り

◦渋川市の未来

を問う
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小野上福祉センター



　
　
　

11
月
開
催
の
北
橘
地
区
地
域
審

議
会
で
、
一
貫
し
て
４
０
０
㍍
ト
ラ
ッ

ク
の
競
技
場
を
望
ん
で
い
た
こ
と
が
確

認
さ
れ
、
新
運
動
場
に
４
０
０
㍍
の
ラ

ン
ニ
ン
グ
コ
ー
ス
が
と
れ
る
の
で
あ
れ

ば
と
っ
て
ほ
し
い
と
の
要
望
が
出
さ
れ

た
。
そ
の
対
応
と
経
過
は
。

　
　
　
　
　
　
　

北
橘
地
区
地
域
審
議

会
等
の
要
望
を
踏
ま
え
合
併
特
例
債
の

活
用
を
前
提
と
し
て
検
討
し
、
県
と
の

調
整
や
同
審
議
会
で
の
協
議
を
経
て
、

12
月
４
日
に
同
審
議
会
を
開
催
し
、
改

め
て
現
行
計
画
で
の
事
業
実
施
を
図
る

こ
と
を
承
認
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
　
　

地
域
審
議
会
か
ら
要
望
が
あ
れ

ば
設
計
を
見
直
す
と
い
う
市
長
の
言
葉

が
混
乱
を
招
い
た
。
市
長
の
政
治
姿
勢

に
問
題
は
な
い
か
。

　
　
　

見
直
し
は
難
し
い
が
、
再
検
討

す
る
と
し
た
上
で
、
事
業
認
定
等
の
手

続
き
の
進
捗
を
踏
ま
え
、
約
束
で
あ
り

ま
し
た
平
成
27
年
度
完
成
を
果
た
す
こ

と
を
優
先
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
　
　

新
運
動
場
を
名
実
と
も
に
運
動

公
園
と
で
き
な
い
か
。
市
内
の
ト

※

リ
ム

コ
ー
ス
や
自
由
広
場
等
の
設
置
状
況
と

共
に
、
新
運
動
場
へ
の
設
置
可
能
性
は
。

　
　
　
　
　
　
　

新
運
動
場
は
、
社
会

体
育
施
設
と
し
て
整
備
し
ま
す
。
ま
た
、

市
内
に
は
、
総
合
公
園
や
赤
城
総
合
運

動
自
然
公
園
に
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
コ
ー
ス

等
が
設
置
さ
れ
て
い
る
た
め
、
新
た
に

設
置
す
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
　
　

市
内
公
設
温
泉
で
入
れ
墨
を
し

た
方
へ
の
対
応
が
異
な
る
。
公
設
温
泉

入
浴
に
関
す
る
教
育
的
判
断
は
。

　
　
　
　

入
れ
墨
等
の
件
は
大
変
慎
重

に
な
ら
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
各
指
定
管

理
者
の
運
営
方
針
に
よ
り
取
り
組
ん
で

い
く
こ
と
が
無
難
だ
と
思
い
ま
す
。

公
会
計
の
見
え
る
化
を

　
　
　

固
定
資
産
台
帳
を
整
備
し
、
公

の
施
設
の
更
新
計
画
を
策
定
す
べ
き
。

ま
た
将
来
負
担
の
道
筋
を
示
す
考
え
は
。

　
　
　
　
　

土
地
・
建
物
情
報
の
整
備

を
進
め
、
基
本
情
報
の
シ
ス
テ
ム
化
を

行
う
と
と
も
に
、
資
産
評
価
を
行
い
、

固
定
資
産
台
帳
の
早
期
整
備
に
つ
な
げ

る
考
え
で
す
。

　
　
　
　
　

現
在
、
具
体
的
に
公
の
施

設
の
更
新
計
画
は
特
に
あ
り
ま
せ
ん
が
、

市
有
施
設
の
老
朽
化
な
ど
に
統
一
的
に

対
応
す
る
た
め
、
基
本
的
な
方
針
に
つ

い
て
総
合
的
に
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　

国
に
よ
る
公
営
企
業
会
計
の
見

直
し
に
よ
る
本
市
の
水
道
・
病
院
事
業

会
計
の
影
響
は
。
ま
た
債
権
管
理
条
例

を
制
定
す
る
考
え
は
。

　
　
　
　
　

平
成
24
年
度
決
算
認
定
後
、

新
制
度
に
置
き
換
え
現
行
制
度
と
の
比

較
を
実
施
し
、
適
切
な
時
期
に
説
明
し

ま
す
。
ま
た
債
権
管
理
に
つ
い
て
は
、

速
や
か
な
対
策
を
検
討
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

病
院
に
つ
い
て
は
、

平
成
26
年
度
の
予
算
か
ら
新
公
営
企
業

会
計
制
度
に
基
づ
い
て
行
う
こ
と
か
ら

25
年
度
に
会
計
シ
ス
テ
ム
の
改
修
等
の

準
備
を
進
め
て
い
く
予
定
で
す
。

渋
川
短
観
で
景
況
感
の
把
握
を

　
　
　

渋
川
の
景
気
動
向
を
把
握
し
て

政
策
運
営
の
考
え
は
。
ま
た
渋
川
ブ
ラ

ン
ド
を
確
立
し
て
、
全
国
に
発
信
す
る

た
め
、
ネ
ッ
ト
通
販
の
考
え
は
。

　
　
　
　
　
　
　

中
小
企
業
の
多
い
本

市
は
何
を
基
準
に
景
気
判
断
し
て
い
く

か
、今
後
調
査
研
究
を
行
い
ま
す
。ネ
ッ

ト
通
販
は
、
成
長
が
見
込
ま
れ
ま
す
が
、

運
営
主
体
を
含
め
た
検
討
が
必
要
だ
と

考
え
ま
す
。

一 般 質 問一 般 質 問
◦
市
民
主
体
の

　
　
　
　

財
政
運
営
を

◦（仮称）北橘運

動場建設とスポ

ーツ振興地域活

性化
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問
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問

質
問
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長
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商
工
観
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長

安
カ
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※トリムコース
ジョギングやウォーキングを楽しめる周回コース。

固定資産税の窓口

400mトラックのある総合公園


