
　
　
　

地
域
振
興
基
金
造
成
。
借
金
を

し
て
の
貯
金
だ
が
、
今
後
の
見
通
し
は

暗
く
財
源
確
保
に
限
度
一
杯
の
造
成
は
。

　
　
　
　
　

積
立
額
は
、
総
額
で
25
億

円
を
目
指
し
ま
す
。
財
政
上
、
限
度
一

杯
の
造
成
は
厳
し
い
と
考
え
ま
す
。

　
　
　

地
域
間
格
差
是
正
の
一
環
の
橋

り
ょ
う
建
設
計
画
。
現
在
１
本
半
位
の

状
況
か
と
思
う
が
、
そ
の
他
の
４
本
の

建
設
予
定
は
。
陳
情
、
要
望
の
経
過
は
。

　
　
　
　
　

広
域
、
主
要
幹
線
道
路
は
、

国
・
県
に
要
望
し
て
い
ま
す
。
で
き
る

限
り
進
捗
状
況
を
報
告
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　

企
業
誘
致
、
未
来
の
渋
川
の
財

源
、
雇
用
に
必
要
不
可
欠
な
事
業
。
担

当
職
員
の
設
置
は
不
可
避
と
思
う
が
。

　
　
　
　
　
　
　

専
門
知
識
が
あ
り
、

行
動
力
の
あ
る
職
員
を
選
抜
し
配
置
を

し
ま
す
。

　
　
　

過
去
進
出
の
目
的
と
し
て
土
地

を
購
入
し
諸
事
情
で
長
時
間
放
置
さ
れ

て
い
る
土
地
は
市
内
に
ど
の
位
存
在
す

る
の
か
。
ま
た
北
橘
地
区
上
箱
田
の
所

有
者
と
の
折
衝
は
行
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　

農
工
法
を
活
用
し
た
企
業

団
地
は
、
６
カ
所
あ
り
ま
す
が
未
利
用

の
用
地
は
北
橘
地
区
の
１
カ
所
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　

今
後
の
予
定
に
つ
い

て
、
所
有
者
に
確
認
済
み
で
す
。
情
勢

を
検
討
し
な
が
ら
建
設
す
る
予
定
で
す
。

　
　
　

水
道
料
金
の
統
一
。
合
併
10
年

後
の
計
画
だ
が
、
格
差
が
著
し
い
料
金

制
。
し
か
も
長
期
間
に
及
び
事
業
が
あ

る
程
度
軌
道
に
乗
っ
た
現
在
、
即
統
一

を
図
る
べ
き
と
思
う
が
い
か
に
。

　
　
　
　
　

水
道
料
金
の
統
一
に
当
た

り
、
累
積
欠
損
金
の
解
消
が
平
成
25
年

度
中
の
見
込
み
で
す
が
、
水
道
施
設
整

備
計
画
に
基
づ
く
財
政
計
画
を
料
金
改

定
に
反
映
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
　
　

文
部
科
学
省
通
達
の
通
学
路
見

直
し
の
結
果
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
や
横
断

歩
道
・
信
号
機
設
置
必
要
箇
所
は
何
カ

所
あ
る
か
。

　
　
　
　
　
　
　

ガ
ー
ド
レ
ー
ル
設
置

必
要
箇
所
は
１
カ
所
、
信
号
機
は
３
カ

所
、
横
断
歩
道
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
　
　

児
童
や
生
徒
の
登
下
校
の
交
通

安
全
を
目
的
と
し
て
開
始
し
た
通
学
バ

ス
の
利
用
児
童
・
生
徒
数
は
。
ま
た
現

時
点
で
の
問
題
点
は
何
か
。

　
　
　
　
　
　
　

児
童
３
６
３
人
、
生

徒
２
０
９
人
が
利
用
し
て
い
ま
す
。
利

便
性
を
考
え
、
停
留
所
の
設
置
を
毎
年

見
直
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
　
　

児
童
・
生
徒
の
交
通
安
全
に
お

い
て
、
学
校
は
ど
の
よ
う
な
団
体
と
ど

の
よ
う
な
活
動
を
し
て
い
る
か
。

　
　
　
　
　
　
　

交
通
安
全
会
や
警
察

と
の
交
通
安
全
教
室
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
自
治

会
と
の
パ
ト
ロ
ー
ル
、
自
転
車
組
合
と

の
自
転
車
点
検
等
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　

渋
川
市
の
市
営
住
宅
使
用
料
の

収
納
率
は
73
％
と
の
こ
と
。
収
納
率
ア

ッ
プ
の
方
法
と
し
て
、
管
理
会
社
に
委

託
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

　
　
　
　
　
　
　

滞
納
家
賃
徴
収
員
派

遣
業
務
を
群
馬
県
住
宅
供
給
公
社
に
委

託
し
た
い
た
め
、
新
年
度
予
算
で
議
決

を
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　

特
例
措
置
終
了
後
、
渋
川
市
の

地
方
交
付
税
は
28
億
９
２
０
０
万
円
減

額
さ
れ
る
見
通
し
で
あ
る
。
財
政
面
か

ら
人
件
費
や
設
備
管
理
費
削
減
対
策
と

し
て
、
総
合
支
所
の
あ
り
方
を
見
直
す

考
え
は
あ
る
か
。

　
　
　
　
　

財
政
面
の
み
を
考
慮
す
る

の
で
な
く
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を

招
か
な
い
よ
う
、
効
率
的
な
組
織
化
を

検
討
し
ま
す
。

◦
学
校
教
育
の
安
全
対
策
に

つ
い
て

◦
市
営
住
宅
使
用
料
の
収
納

率
に
つ
い
て

◦
地
方
交
付
税
今
後
の
推
移

に
つ
い
て

◦合併特例債

◦企業誘致

◦水道料金
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吉田　利治　議員

進入規制の通学路

新設される橋脚（浅田〜敷島間）



　
　
　

合
併
前
の
敷
島
駅
前
周
辺
活
性

化
委
員
会
で
策
定
し
、
赤
城
村
議
会
で

承
認
を
得
た
「
敷
島
駅
周
辺
整
備
計

画
」
を
市
は
引
き
継
ぎ
、
も
し
く
は
、

そ
の
内
容
を
確
認
し
て
い
る
か
。

　
　
　
　
　

保
存
さ
れ
て
い
た
書
類
に

よ
り
確
認
さ
せ
て
い
だ
た
き
ま
し
た
が
、

新
市
に
引
き
継
ぎ
が
さ
れ
た
も
の
で
は

な
い
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

こ
の
整
備
計
画
で
敷
島
駅
西
口

通
路
を
設
置
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
。

　

敷
島
温
泉
施
設
等
の
開
設
や
合
併
橋

り
ょ
う
「
中
郷
〜
敷
島
橋
り
ょ
う
」
も

架
設
中
で
あ
り
、
敷
島
駅
西
口
通
路
は

必
要
と
思
う
が
、
市
の
考
え
は
。

　
　
　
　
　

通
路
や
西
側
の
駐
車
場
・

駐
輪
場
を
建
設
す
る
に
は
、
多
額
の
費

用
が
必
要
に
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

利
用
者
数
や
財
政
面
な
ど
の
状
況
を
踏

ま
え
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　

西
口
通
路
設
置
の
た
め
の
調
査

の
開
始
や
第
二
次
渋
川
市
総
合
計
画
策

定
に
挿
入
で
き
な
い
か
。

　
　
　
　
　

費
用
対
効
果
や
地
理
的
条

件
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
と

思
わ
れ
ま
す
。
現
時
点
で
の
調
査
費
の

計
上
は
時
期
尚
早
と
考
え
ま
す
。

　
　
　

自
転
車
競
技「
ヒ

※

ル
ク
ラ
イ
ム
」

の
開
催
が
県
内
で
相
次
い
で
い
る
。
市

が
働
き
か
け
（
仮
称
）
榛
名
山
・
伊
香

保
ヒ
ル
ク
ラ
イ
ム
を
実
施
す
る
大
会
実

行
委
員
会
を
立
ち
上
げ
る
考
え
は
。

　
　
　
　
　
　
　

実
施
す
る
場
合
に
は
、

実
行
委
員
会
手
法
に
よ
る
こ
と
が
効
果

的
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　

来
年
５
月
に
榛
名
山
ヒ
ル
ク
ラ

イ
ム
in
高
崎
と
の
隔
年
交
互
開
催
は
。

　
　
　
　
　
　
　

高
崎
市
で
は
毎
年
開

催
予
定
で
あ
る
た
め
、
隔
年
交
互
開
催

は
難
し
い
状
況
で
す
。

　
　
　

子
ど
も
子
育
て
支
援
の
新
制
度

移
行
に
伴
い
、
地
域
ニ
ー
ズ
反
映
の
た

め
、
子
育
て
当
事
者
を
入
れ
た
「
子
ど

も
子
育
て
会
議
」
設
置
の
考
え
は
。
ま

た
、
子
育
て
支
援
者
育
成
の
考
え
は
。

　
　
　
　
　
　
　
「
子
ど
も
子
育
て
会

議
」
は
詳
細
が
分
か
っ
て
い
な
い
状
況

で
す
が
、
今
後
情
報
収
集
を
行
い
、
法

の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
設
置
に
つ
い
て
は

前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
子
育

て
支
援
者
育
成
に
つ
い
て
は
、
今
後
検

討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
　
　

広
告
掲
載
で
経
費
を
削
減
し
防

災
マ
ッ
プ
を
作
成
。
１
日
も
早
く
全
戸

配
布
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

　
　
　
　
　

防
災
マ
ッ
プ
に
掲
載
す
る

事
項
に
つ
い
て
は
、
見
直
し
を
前
提
に

収
集
整
理
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

防
災
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
市
民

の
方
々
に
防
災
情
報
を
提
供
し
た
い
と

考
え
ま
す
が
、
そ
の
作
成
方
法
等
に
つ

い
て
は
、
検
討
し
ま
す
。

　
　
　

バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
介
助
員
な
ど

を
配
置
し
た
福
祉
的
配
慮
の
な
さ
れ
た

「
福
祉
避
難
所
」
指
定
の
考
え
は
。

　
　
　

福
祉
避
難
所
に
つ
い
て
は
、
福

祉
施
設
事
業
者
等
と
の
協
定
を
強
化
し
、

福
祉
避
難
所
を
確
保
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
福
祉
避
難
所
を
指
定

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
市
が
保
有
す

る
施
設
の
状
況
等
を
検
討
し
、
指
定
で

き
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
地
域
防
災
計
画

で
指
定
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　

学
校
施
設
の
非
構
造
部
材
（
天

井
や
照
明
器
具
な
ど
）
の
耐
震
点
検
実

施
の
予
定
は
。

　
　
　
　
　
　
　

学
校
が
行
う
点
検
は
、

点
検
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
よ
り
２
学
期

か
ら
行
っ
て
い
ま
す
。
専
門
家
に
よ
る

点
検
は
、
新
年
度
か
ら
実
施
し
ま
す
。
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◦
「
子
ど
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子
育
て
会

議
」
の
設
置
を

◦
市
民
の
生
命
を
守
る

防
災
対
策
を
急
げ

◦敷島駅の西口
通路の設置を
◦ヒルクライム
の開催を
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※ヒルクライム
山などの上り坂に設定されたコースを走るタイムレース。

敷島駅西側地区


