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議
会
改
革
委
員
会
で
は
、
平
成
23
年

度
策
定
し
た
目
標
計
画
に
沿
っ
て
中
期

の
目
標
で
あ
る
市
民
に
開
か
れ
た
議
会

を
目
指
し
、
本
会
議
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
動
画
配
信
、
そ
の
他
を
協
議
し
て
き

ま
し
た
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
動
画
配
信
に
関
し

て
は
、
議
会
改
革
委
員
会
と
同
メ
ン

バ
ー
で
構
成
さ
れ
る
議
会
運
営
委
員
会

で
前
年
に
引
き
続
き
県
外
先
進
自
治
体

へ
の
視
察
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、

県
内
他
市
の
状
況
等
を
調
査
し
、
協
議

し
て
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
カ
メ
ラ
や
録
画
・
録
音
・

配
信
機
器
等
に
つ
い
て
、
当
市
議
会
と

し
て
は
ど
の
よ
う
な
体
制
で
い
く
か
、

各
会
派
に
持
ち
帰
り
委
員
会
で
再
度
検

討
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
既
存
の
配
信
機
能
を
利

用
し
て
、
比
較
的
安
価
な
も
の
を
導
入

し
て
は
ど
う
か
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま

し
た
。
委
員
会
で
は
市
民
に
対
し
早
め

の
情
報
発
信
を
行
い
、
来
年
度
の
導
入

に
向
け
財
政
当
局
に
要
望
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
長
期
の
検
討
目
標
と
し
て
平

成
26
年
下
期
ま
で
に
検
討
を
予
定
し
て

い
た
議
員
定
数
、
政
務
調
査
費
、
議
員

報
酬
の
う
ち
、
議
員
定
数
に
関
し
て
は
、

早
め
に
協
議
し
た
ほ
う
が
よ
い
と
い
う

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
民
意
を
市
政

に
反
映
す
る
重
大
な
こ
と
な
の
で
ま
ず

各
会
派
の
議
員
の
意
見
を
聞
き
、
委
員

会
に
て
一
定
の
方
向
を
出
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
で
何
回
か
の
委
員
会
で
の
議

論
を
経
て
、
現
在
の
社
会
情
勢
、
行
財

政
改
革
の
推
進
、
市
民
感
情
等
を
考
慮

し
て
削
減
す
る
と
い
う
こ
と
に
決
ま
り

ま
し
た
。
削
減
人
数
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
も
各
会
派
、
各
議
員
の
意
見
を
出
し

て
も
ら
い
何
案
か
出
さ
れ
ま
し
た
が
、

熟
慮
の
結
果
、
４
人
減
の
定
数
22
人
と

し
、
次
回
施
行
さ
れ
る
市
議
会
議
員
選

挙
か
ら
適
用
す
る
こ
と
に
決
ま
り
、
12

月
定
例
会
最
終
日
の
本
会
議
に
議
員
提

案
と
し
て
提
出
す
る
こ
と
に
決
定
さ
れ
、

議
会
運
営
委
員
会
へ
上
申
し
ま
し
た
。

　

定
数
削
減
に
つ
い
て
は
、
議
会
の
姿

勢
を
速
や
か
に
市
民
の
皆
さ
ま
に
お
示

し
を
す
る
た
め
に
、
今
回
決
定
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
れ
か
ら

も
、
市
民
の
た
め
の
市
政
の
実
現
の
た

め
に
、
議
会
人
と
し
て
よ
り
一
層
努
力

を
傾
け
て
い
き
ま
す
。

　
　
　

ネ
イ
ブ
ル
ス
ク
エ
ア
利
活
用
に

つ
い
て
の
検
討
と
経
過
、
進
捗
状
況
は
。

　
　
　
　
　
　
　

渋
川
西
バ
イ
パ
ス
計

画
で
、
移
転
予
定
の
県
営
住
宅
入
沢
団

地
の
移
転
先
と
し
て
県
と
調
整
中
で
す
。

　
　
　

利
活
用
に
伴
う
検
討
内
容
は
。

　
　
　
　
　
　
　

市
の
負
担
に
よ
り
１

階
部
分
の
活
用
が
可
能
な
た
め
、
地
元

協
議
会
を
立
ち
上
げ
検
討
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

一
階
部
分
の
活
用
に
つ
い
て
は
。

　
　
　
　
　
　
　

地
元
協
議
会
か
ら
は

多
目
的
交
流
セ
ン
タ
ー
等
の
設
置
に
つ

い
て
意
見
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　
　
　

学
校
区
の
変
更
は
。

　
　
　
　
　
　
　

学
校
の
児
童
生
徒
数

減
少
に
よ
り
、
通
学
区
域
を
見
直
す
こ

と
は
難
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　

地
域
審
議
会
の
仕
組
み
、
目
的

設
置
に
至
る
経
緯
、
人
選
と
位
置
づ
け
。

　
　
　
　
　

地
区
の
要
望
を
反
映
す
る

た
め
、
地
区
毎
に
公
共
的
団
体
等
の
代

表
者
20
人
以
内
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
　
　

地
域
審
議
会
で
の
議
題
と
発
言
。

　
　
　
　
　

予
算
・
決
算
な
ど
に
関
し

ご
意
見
を
お
伺
い
し
て
い
ま
す
。
発
言

し
や
す
く
す
る
工
夫
も
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

発
言
が
事
業
に
な
っ
た
事
例
は
。

　
　
　
　
　

発
言
は
市
政
推
進
の
参
考

と
し
ま
す
が
、
事
業
の
実
施
は
総
合
的

に
検
討
し
、
判
断
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

施
設
整
備
に
あ
た
り
、
談
合
報

道
に
対
す
る
入
札
に
お
け
る
市
の
考
え
。

　
　
　
　

公
共
工
事
等
の
入
札
に
あ
た

っ
て
は
、
引
き
続
き
そ
の
透
明
性
、
競

争
性
、
公
平
性
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

　
　
　

現
施
策
と
将
来
を
見
据
え
た
市

長
の
政
治
、
行
政
手
法
は
。

　
　
　

減
債
基
金
や
地
域
振
興
基
金
の

積
立
、
事
業
の
見
直
し
等
に
よ
り
、
財

源
の
裏
付
け
の
も
と
事
業
を
進
め
ま
す
。

◦
ネ
イ
ブ
ル
ス
ク
エ
ア
の
利

活
用
に
つ
い
て

◦
地
域
審
議
会
の
あ
り
方
と

行
政
手
法
に
つ
い
て
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活用が待たれるネイブルスクエア


