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新
市
建
設
計
画
と
財
源

平
方　

嗣
世　

議
員　

地
域
再
生

須
田　

勝 　

議
員　

渋川医療センター完成予想図

市民の協力で雪かき進む

重
点
基
本
施
策
は
25
年
度
か
ら
の
事
業

質
問　

人
口
減
少
対
策
・
地
域
医
療
の

充
実
・
ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
よ
る
地
域
活

性
化
に
つ
い
て
、
現
在
ま
で
の
進
ち
ょ

く
と
具
体
策
は
。

市
長　

少
子
化
問
題
は
、
企
業
誘
致
と

地
場
産
業
の
育
成
に
よ
る
雇
用
確
保
を

進
め
て
い
き
ま
す
。
子
育
て
支
援
と
し

て
、
共
働
き
の
夫
婦
が
子
育
て
し
や
す

い
施
策
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、

市
内
の
人
口
増
加
地
区
を
重
点
的
に
開

発
・
整
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
地
域

医
療
の
充
実
は
、
西
群
馬
病
院
と
渋
川

総
合
病
院
の
再
編
・
統
合
に
向
け
努
力

し
て
い
き
ま
す
。
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た

ま
ち
づ
く
り
は
、
市
民
の
健
康
づ
く
り
、

小
中
学
校
へ
の
指
導
者
派
遣
、
交
流
人

口
増
を
柱
と
し
て
進
め
て
い
ま
す
。

実
質
公
債
費
比
率

質
問　

今
の
市
民
一
人
当
た
り
市
債
残

高
は
県
下
一
番
、
10
年
後
は
約
２
倍
に

な
る
実
質
公
債
費
比
率
18
㌫
に
な
っ
た

時
、
副
市
長
、
市
長
は
ど
う
考
え
て
い

る
。

副
市
長　

公
債
費
比
率
は
、
合
併
時
に

比
べ
か
な
り
改
善
さ
れ
て
い
ま
す
。
事

業
の
見
直
し
等
に
つ
い
て
、
議
会
と
十

分
議
論
し
て
い
き
ま
す
。

市
長　

持
続
型
行
政
と
す
る
た
め
、
基

金
を
確
保
す
る
と
と
も
に
財
政
計
画
を

立
て
、
後
年
度
負
担
を
見
据
え
な
が
ら
、

平
準
化
し
て
事
業
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

合
併
特
例
債
１
５
０
億
円
枠
を
堅
持

質
問　

大
型
追
加
事
業
が
あ
る
中
、
計

画
も
見
直
し
せ
ず
、
限
度
額
が
堅
持
で

き
る
の
な
ら
、
そ
の
根
拠
を
詳
細
に
示

し
て
ほ
し
い
。

市
長　

財
政
計
画
を
立
て
、
市
民
の
要

望
に
応
え
る
中
で
、
１
５
０
億
円
を
超

え
る
場
合
、
議
会
と
相
談
し
進
め
ま
す
。

廃
校
活
用

質
問　

廃
校
と
な
っ
た
校
舎
、
校
庭
を

運
動
会
や
祭
り
な
ど
の
会
場
と
し
て
、

地
域
住
民
に
解
放
す
る
考
え
は
。

学
校
教
育
部
長　

廃
校
と
な
っ
た
地
区

の
跡
地
利
用
検
討
委
員
会
の
意
向
を
聞

い
た
上
で
検
討
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

空
き
家
対
策

質
問　

放
置
さ
れ
た
ま
ま
の
廃
屋
、
荒

れ
た
ま
ま
の
土
地
、
庭
木
、
雑
草
は
伸

び
放
題
で
火
災
な
ど
危
険
が
潜
ん
で
い

る
。
今
後
の
対
策
と
方
針
は
。

総
務
部
長　

条
例
に
基
づ
き
、
危
険
な

状
態
に
あ
る
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
所

有
者
等
へ
適
正
な
管
理
に
向
け
た
助
言
、

指
導
等
を
行
っ
て
い
ま
す
。

結
婚
対
策

質
問　

未
婚
の
男
女
の
交
流
や
出
会
い

の
場
の
提
供
な
ど
、
婚
活
事
業
を
実
施

す
る
民
間
団
体
等
に
対
す
る
補
助
は
。

ま
た
廃
校
庭
で
賑
や
か
な
（
仮
称
）
婚

活
祭
と
名
付
け
、
開
催
は
ど
う
か
。

保
健
福
祉
部
長　

婚
活
に
向
け
た
ス
キ

ル
ア
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
の
事
業
を
実

施
す
る
団
体
等
に
補
助
金
を
交
付
し
ま

す
。
廃
校
後
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
団

体
等
か
ら
の
提
案
を
含
め
て
関
係
部
局

と
調
整
し
検
討
し
ま
す
。

地
域
再
生
の
問
題
点

質
問　

２
月
14
、
15
日
の
降
雪
で
除
雪

対
応
が
全
く
で
き
て
い
な
か
っ
た
。
未

曾
有
の
豪
雪
も
住
民
自
身
の
手
で
除
雪

し
た
感
が
あ
る
。
今
後
の
災
害
に
対
し

て
（
仮
称
）
非
常
時
対
策
課
な
る
も
の

の
設
置
の
考
え
は
。

企
画
部
長　

今
回
の
豪
雪
の
対
応
に
つ

い
て
は
、
い
た
だ
い
た
ご
意
見
や
教
訓

を
生
か
し
、
行
政
課
消
防
防
災
対
策
室

で
、
災
害
に
お
け
る
体
制
強
化
の
検
討

を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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スマートフォンで情報提供

消防団は、地域防災力の中核です

情
報
イ
ン
フ
ラ
を
活
用
し
た
街
づ
く
り
を

安
カ
川　

信
之　

議
員　

　

JR
八
木
原
駅
活
性
化
構
想
、
消
防
団
装
備
構
想
、　

　
　
　
　
　
　
　

観
光
施
設
活
性
化
構
想

中
澤　

広
行　

議
員　

質
問　

八
木
原
駅
周
辺
整
備
は
、
必
要

性
が
あ
る
。
計
画
立
案
に
は
、
地
区
住

民
の
意
向
調
査
が
重
要
で
あ
る
。
調
査

を
実
施
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

市
長　

八
木
原
駅
周
辺
は
、
集
中
的
に

投
資
で
き
れ
ば
人
口
減
少
の
歯
止
め
に

り
ま
す
。
調
査
も
行
い
た
い
。

質
問　

震
災
で
殉
職
し
た
消
防
団
員
は

１
９
８
人
。
政
府
で
「
消
防
団
支
援
法
」

が
成
立
さ
れ
た
。
処
遇
改
善
で
の
退
職

金
一
律
５
万
円
引
き
上
げ
の
情
報
は
。

総
務
部
長　

退
職
報
奨
金
は
、
平
成
26

年
４
月
１
日
か
ら
一
律
５
万
円
引
き
上

げ
ら
れ
る
予
定
で
す
。

質
問　

階
級
に
よ
っ
て
は
県
内
平
均
以

下
の
団
員
報
酬
の
引
き
上
げ
は
ど
う
か
。

総
務
部
長　

団
員
の
処
遇
に
つ
い
て
、

報
酬
及
び
運
営
交
付
金
を
含
め
た
総
合

的
な
検
討
を
行
い
ま
す
。

質
問　

新
装
備
基
準
で
の
安
全
靴
、
活

動
服
の
貸
与
は
。

総
務
部
長　

消
防
団
と
必
要
装
備
品
の

検
討
を
行
い
、
団
の
強
化
及
び
団
員
の

安
全
確
保
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

質
問　

市
主
体
の
観
光
戦
略
会
議
の
構

築
を
提
言
し
た
が
、
結
果
は
。

副
市
長　

新
年
度
予
算
に
計
上
し
、
観

光
課
に
事
務
局
を
置
く
観
光
戦
略
会
議

を
立
ち
上
げ
取
り
組
み
を
始
め
ま
す
。

質
問　

豪
雪
に
よ
る
伊
香
保
温
泉
の
キ

ャ
ン
セ
ル
で
被
害
は
３
億
円
を
上
回
る

と
思
う
。
何
ら
か
の
補
填
を
国
や
県
に

要
望
し
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

市
長　

同
様
に
温
泉
地
を
抱
え
る
周
辺

自
治
体
の
長
と
連
携
し
て
、
国
や
県
に

対
し
て
要
望
を
し
て
い
き
ま
す
。

質
問　

甲
人
の
金
井
東
裏
遺
跡
は
、
公

開
の
前
に
魂
を
鎮
め
る
式
典
を
行
う
べ

き
で
は
な
い
の
か
。
市
独
自
の
式
典
を

強
く
要
望
す
る
。

市
民
相
談
支
援
シ
ス
テ
ム
構
築
を
急
げ

質
問　

市
民
が
道
路
の
破
損
な
ど
、
ス

マ
ホ
な
ど
で
写
真
を
市
役
所
に
送
信
。

庁
内
で
危
険
度
や
優
先
順
位
を
つ
け
対

応
す
る
シ
ス
テ
ム
。
た
ら
い
回
し
や
放

置
を
防
ぎ
、
迅
速
に
対
応
で
き
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
る
。
実
現
の
取
り
組
み
は
。

企
画
部
長　

サ
イ
バ
ー
攻
撃
や
コ
ン
ピ

ュ
ー
タ
ウ
ィ
ル
ス
の
添
付
な
ど
へ
の
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
、
重
複
し
た
内
容
の

送
信
や
誤
送
信
な
ど
の
課
題
も
あ
り
ま

す
。
Ｇ
Ｐ
Ｓ
機
能
を
利
用
し
て
地
図
に

も
表
示
で
き
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
考

え
て
い
ま
す
が
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
な
ど
の

Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
情
報
発
信
ツ
ー
ル
の
利

用
も
視
野
に
含
め
て
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

質
問　

情
報
イ
ン
フ
ラ
の
向
上
の
た
め

情
報
専
門
官
（
Ｃ
Ｉ
Ｏ
）
の
配
置
の
考

え
は
。

企
画
部
長　

職
員
と
し
て
の
位
置
付
け

や
費
用
的
な
こ
と
も
あ
り
、
引
き
続
き

研
究
・
検
討
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

受
益
者
負
担
の
ル
ー
ル
化
を

質
問　

市
民
会
館
は
利
用
料
の
減
免
を

指
定
管
理
者
に
委
ね
る
べ
き
。
利
用
料

金
制
を
し
っ
か
り
運
用
し
て
、
指
定
管

理
者
の
経
営
力
を
向
上
さ
せ
る
考
え
は
。

企
画
部
長　

施
設
の
利
用
料
は
受
益
者

負
担
が
原
則
で
す
が
、
使
用
料
の
減
免

制
度
を
特
例
的
、
政
策
的
に
設
け
利
用

者
の
負
担
額
を
調
整
し
、
一
定
の
公
平

性
を
確
保
す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。
慎

重
に
判
断
し
て
い
き
ま
す
。

質
問  

耐
震
診
断
後
の
市
民
会
館
の
将

来
計
画
は
。

企
画
部
長　

平
成
26
年
度
に
実
施
す
る

耐
震
診
断
の
結
果
に
基
づ
き
、
今
後
の

対
応
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

※SNS
　個人間のコミュニケーションを促進し、社会的なネットワーク
の構築を支援する、インターネットを利用したサービスのこと。


