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常 

任 

委 

員 

会 

の 

審 

査

　

群
馬
県
市
町
村
総
合
事
務
組

合
の
規
約
変
更
に
関
す
る
協
議

に
つ
い
て
、
渋
川
市
行
政
手
続

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
、

渋
川
市
特
別
職
の
職
員
で
非
常

勤
の
も
の
の
報
酬
及
び
費
用
弁

償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
、
渋
川
市
特
別
職

報
酬
等
審
議
会
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
、
渋
川
市
特
別

会
計
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

総
務
市
民

経
済
建
設

教
育
福
祉

　

本
会
議
か
ら
付
託
さ
れ
た
議
案
の
審
査
の
主
な
内
容 

は
次
の
と
お
り
で
す
。

条
例
は
す
べ
て
全
会
一
致
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

　

渋
川
市
長
及
び
副
市
長
の
給

与
及
び
旅
費
支
給
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
は
、
市
長
の

期
末
手
当
を
30
㌫
削
減
す
る
も

の
で
す
が
、
市
長
か
ら
率
先
し

て
襟
を
正
し
て
い
き
た
い
と
答

弁
が
あ
り
、
全
会
一
致
で
可
決

さ
れ
ま
し
た
。

　

渋
川
市
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
及
び
渋
川
市
一
般
職
の

任
期
付
職
員
の
採
用
及
び
給
与

の
特
例
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
は
、
平
均
２

㌫
を
削
減
す
る
も
の
で
、
賛
成

多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

渋
川
市
庁
舎
建
設
基
金
条
例

の
制
定
に
つ
い
て
は
、
庁
舎
の

老
朽
化
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
変

化
に
対
応
す
る
た
め
、
時
期
を

未
定
と
し
て
基
金
を
造
成
す
る

も
の
で
す
。
毎
年
１
億
円
程
度

積
み
増
し
て
い
く
予
定
で
す
。

賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

字
区
域
の
変
更
に
つ
い
て
は
、

土
地
改
良
事
業
の
施
行
に
伴
い
、

八
木
原
有
馬
地
区
の
一
部
を
変

更
す
る
も
の
で
全
会
一
致
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

　

渋
川
市
渋
川
地
区
商
工
業
振

興
基
金
条
例
は
、
基
金
残
高
０

円
の
た
め
廃
止
で
す
。　

　

渋
川
市
勤
労
者
住
宅
建
設
等

資
金
利
子
補
給
条
例
は
、
利
用

対
象
者
減
の
た
め
廃
止
で
す
。

　

渋
川
市
土
地
区
画
整
理
事
業

特
別
融
資
資
金
の
預
託
に
関
す

る
条
例
に
つ
い
て
は
、
特
別
融

資
制
度
に
替
わ
り
移
転
補
償
金

の
前
払
い
が
可
能
な
こ
と
か
ら

廃
止
で
す
。

　

廃
止
に
関
す
る
３
議
案
は
、

全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

渋
川
市
小
口
資
金
融
資
促
進

条
例
は
、
県
制
度
要
綱
の
一
部

改
正
に
伴
い
改
正
す
る
も
の
で

全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

渋
川
市
公
園
条
例
は
公
園
の

５
条
例
を
一
本
化
す
る
も
の
で

全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

渋
川
市
工
場
等
設
置
奨
励
条

例
も
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま

し
た
。

　

第
６
期
介
護
保
険
料

　

平
均
14
・
６
㌫
引
き
上
げ 

　

委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
11
議

案
の
う
ち
３
議
案
が
賛
成
多
数

で
可
決
。
ほ
か
８
議
案
は
全
会

一
致
で
可
決
と
な
り
ま
し
た
。

　

渋
川
市
幼
稚
園
保
育
料
等
徴

収
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
、
渋
川
市
通
学
バ
ス
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
は
、
通

学
バ
ス
無
料
化
に
よ
る
改
正
で

す
。

　

渋
川
市
徳
冨
蘆
花
記
念
文
学

館
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
は
文
学
館
駐
車
場
の
利
用
者

か
ら
適
正
な
駐
車
代
金
を
得
る

た
め
の
条
例
改
正
で
す
。

　

渋
川
市
保
育
所
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
は
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
法
の
制
定
に
よ
り

市
立
保
育
所
の
保
育
料
に
関
わ

る
規
定
を
改
め
る
た
め
の
改
正

で
す
。

質
疑　

短
時
間
・
標
準
時
間
の

保
育
時
間
・
保
育
料
の
引
き
上

げ
の
考
え
は
あ
る
の
か
。

答
弁　

短
時
間
保
育
は
１
日
８

時
間
、
標
準
時
間
保
育
は
１
日

11
時
間
と
な
り
、
短
時
間
保
育

料
は
マ
イ
ナ
ス
１
・
７
㌫
と
な

り
ま
す
。
現
在
の
保
育
料
引
き

上
げ
の
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

渋
川
市
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び

運
営
の
基
準
に
関
す
る
条
例
、

渋
川
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
の
職
員
及
び
運
営
に
関
す
る

基
準
を
定
め
る
条
例
等
４
議
案

は
、
介
護
保
険
法
の
一
部
改
正

に
伴
う
改
正
で
す
。

　

渋
川
市
介
護
保
険
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
は
、
第
６

期
介
護
保
険
料
を
平
均
14
・
６

㌫
引
き
上
げ
る
も
の
で
す
。

　

段
階
区
分
を
８
か
ら
10
段
階

に
し
、
基
準
の
第
５
段
階
で
は

年
額
７
万
２
４
０
０
円
に
な
り

９
２
０
０
円
の
引
き
上
げ
で
す
。

老朽化が進む本庁舎

無料化になったスクールバス

常 

任 

委 

員 

会 

の 

審 

査
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予
算
常
任
委
員
会
の
審
査

　

平
成
26
年
度
の
各
会
計
補
正
予
算
及
び
平
成
27
年
度
の
各
会
計

予
算
を
審
査
す
る
た
め
、
議
長
を
除
く
21
人
の
議
員
で
予
算
常
任

委
員
会
を
設
置
し
、
５
日
間
に
わ
た
り
審
査
を
行
い
ま
し
た
。
主

な
質
疑
の
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

質
疑　

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

発
行
事
業
の
３
万
２
０
０
０
セ

ッ
ト
発
行
は
、
一
般
財
源
か
ら

３
億
２
０
０
０
万
円
投
入
し
て

い
る
が
、
こ
の
３
億
２
０
０
０

万
円
は
、
平
成
27
年
度
当
初
予

算
に
繰
り
入
れ
る
べ
き
で
は
。

答
弁　

一
般
財
源
で
肩
代
わ
り

し
た
分
に
つ
い
て
、
立
て
替
え

の
形
で
平
成
27
年
度
予
算
に
見

込
む
こ
と
が
で
き
ま
す
が
、
今

は
雑
入
で
見
込
む
こ
と
し
か
方

法
が
な
い
状
況
で
、
い
ず
れ
か

の
時
期
、
時
点
で
見
え
る
形
で

行
い
ま
す
。

質
疑　

選
別
農
薬
農
法
農
産
物

商
品
開
発
促
進
支
援
事
業
の
中

で
印
刷
製
本
費
１
３
４
０
千
円
、

委
託
料
２
４
６
６
千
円
と
な
っ

て
い
る
が
、
今
後
の
事
業
拡
大

に
つ
い
て
の
進
め
方
は
。　
　

答
弁　

選
別
農
薬
農
法
を
推
進

す
る
中
で
、
生
産
拡
大
に
向
け

た
販
売
促
進
、
食
品
加
工
業
者

と
連
携
し
、
農
産
物
の
新
商
品

開
発
、
学
校
で
の
利
用
な
ど
を

進
め
ま
す
。
委
託
料
は
加
工
委

託
料
、
印
刷
製
本
費
は
販
売
促

進
の
「
し
ぶ
せ
ん
」
と
い
う
愛

称
の
認
証
シ
ー
ル
、
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
費
用
で
す
。

質
疑　

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

に
つ
い
て
、
広
報
に
専
用
往
復

は
が
き
を
挟
み
込
ん
で
、
申
込

者
に
は
が
き
が
来
て
、
引
換
券

と
な
る
が
い
つ
、
ど
こ
で
、
ど

の
よ
う
に
引
き
換
え
る
の
か
。

答
弁　

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

の
販
売
は
４
月
15
日
の
広
報
で

案
内
予
定
で
す
。
６
月
１
日
の

の
広
報
で
２
種
類
の
折
り
込
み

チ
ラ
シ
を
挟
み
、
７
月
15
日
こ

ろ
を
目
安
に
購
入
券
を
返
送
予

定
で
す
。
販
売
は
８
月
１
日
か

ら
７
日
間
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

度
に
つ
い
て
は
従
来
と
異
な
り
、

Ｌ
Ｅ
Ｄ
は
10
年
以
上
交
換
の
必

要
が
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
疑　

㈱
渋
川
市
民
ゴ
ル
フ
場

支
援
事
業
で
２
億
８
０
０
０
万

円
の
回
収
方
法
に
つ
い
て
市
の

考
え
は
。

答
弁　

組
合
と
協
議
が
必
要
で

す
。
ゴ
ル
フ
場
は
借
地
で
あ
り
、

市
を
含
め
92
人
の
地
権
者
が
お

り
、
地
権
者
と
の
調
整
も
必
要

で
、
事
情
を
考
慮
し
な
が
ら
市

の
方
針
を
立
て
ま
す
。
貸
付
金

２
億
８
０
０
０
万
円
に
つ
い
て

は
、
現
在
７
万
円
程
度
の
利
子

の
返
済
は
あ
り
ま
す
が
、
元
金

の
返
済
は
あ
り
ま
せ
ん
。

歳
入
関
係

質
疑　

税
番
号
シ
ス
テ
ム
に
つ

い
て
平
成
25
年
５
月
に
法
案
の

成
立
を
受
け
て
、
制
度
の
導
入

と
な
っ
て
い
ま
す
。
平
成
27
年

度
は
過
渡
期
で
市
民
に
と
っ
て

は
重
要
で
あ
り
ま
す
が
、
周
知

徹
底
が
な
さ
れ
て
い
な
い
こ
と

に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

答
弁　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に

つ
い
て
は
平
成
25
年
５
月
に
法

案
が
成
立
、
平
成
27
年
10
月
か

ら
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
が
付
与
さ
れ
、

平
成
28
年
１
月
か
ら
国
の
利
用

が
開
始
、
そ
れ
に
向
け
て
市
は

社
会
保
障
事
務
等
に
関
し
シ
ス

テ
ム
の
改
修
等
を
行
っ
て
い
ま

す
。

総
務
費

質
疑　

防
犯
灯
設
置
及
び
維
持

管
理
事
業
に
つ
い
て
市
内
全
域

で
３
０
０
０
カ
所
設
置
か
。
ま

た
照
度
は
ど
れ
く
ら
い
か
。
交

換
頻
度
の
ス
パ
ン
は
。

答
弁　

８
月
末
ま
で
に
は
残
り

３
８
０
０
カ
所
を
切
り
替
え
ま

す
。
照
度
は
明
る
く
な
っ
て
い

る
感
覚
は
あ
り
ま
す
。
交
換
頻

質
疑　

町
内
会
館
建
設
事
業
に

つ
い
て
、
こ
の
事
業
に
は
他
の

予
算
も
入
っ
て
い
る
の
か
。
ま

た
１
７
６
万
２
０
０
０
円
の
内

容
は
。

答
弁　

す
べ
て
市
の
単
独
予
算

で
、
平
成
27
年
度
の
事
業
は
６

施
設
を
改
修
予
定
で
す
。

民
生
費

質
疑　

生
活
扶
助
費
給
付
事
業

に
つ
い
て
４
１
８
世
帯
、
５
２

２
人
で
昨
年
か
ら
比
べ
る
と
２

２
６
９
万
３
０
０
０
円
減
額
と

な
っ
て
い
る
が
、
生
活
扶
助
の

予
定
者
を
低
く
見
て
い
る
の
か
、

生
活
扶
助
費
の
中
身
が
変
わ
っ

た
の
か
。

答
弁　

特
に
制
度
上
変
更
は
あ

り
ま
せ
ん
。
人
員
等
に
つ
い
て

も
同
数
と
な
っ
て
い
ま
す
。
平

成
25
年
度
生
活
保
護
廃
止
55
件
、

適
用
57
件
、
相
談
３
０
７
件
受

け
て
い
ま
す
。
相
談
の
中
で
生

活
保
護
に
な
ら
な
い
人
が
困
窮

者
に
回
っ
て
い
ま
す
。
住
宅
扶

助
の
単
身
世
帯
３
万
７
０
０
円

は
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

質
疑　

社
会
福
祉
協
議
会
の
交

付
金
１
億
３
４
０
８
万
６
０
０

０
円
は
昨
年
と
変
わ
っ
て
い
な

い
が
、
以
前
よ
り
か
な
り
減
額

さ
れ
た
理
由
と
社
会
福
祉
協
議

会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
。

答
弁　

社
会
福
祉
協
議
会
の
交

補
正
予
算

渋川市民ゴルフ場

新
年
度
予
算

一
般
会
計

予
算
常
任
委
員
会
の
審
査
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付
金
は
前
年
度
と
同
額
で
す
。

次
年
度
以
降
に
つ
い
て
は
、
市

及
び
社
会
福
祉
協
議
会
の
財
源

状
況
を
見
な
が
ら
決
定
し
て
い

き
ま
す
。
減
額
の
理
由
と
し
て

人
員
管
理
を
踏
ま
え
た
中
で
の

減
額
で
、
本
来
の
社
会
福
祉
協

議
会
と
そ
う
で
な
い
部
分
が
あ

り
ま
す
。
指
定
管
理
事
業
等
に

つ
い
て
見
直
し
と
同
時
に
社
会

福
祉
協
議
会
の
全
体
的
な
も
の

を
今
後
見
直
し
て
い
き
ま
す
。

衛
生
費

質
疑　

じ
ん
芥
処
理
事
業
の
中

で
一
般
廃
棄
物
委
託
料
の
内
容

は
。
ま
た
指
定
の
ご
み
袋
作
成

で
昨
年
10
月
か
ら
50
㌫
の
値
上

げ
を
し
た
。
累
積
赤
字
１
８
０

０
万
円
の
解
消
の
た
め
な
の
か
。

答
弁　

一
般
廃
棄
物
委
託
料
の

内
容
は
じ
ん
芥
収
集
車
の
維
持

管
理
費
、
一
般
廃
棄
物
、
可
燃
、

不
燃
、
粗
大
ご
み
の
収
集
運
搬

業
務
委
託
料
が
主
で
す
。
指
定

ご
み
袋
の
作
成
費
値
上
げ
は
赤

字
解
消
の
た
め
の
値
上
げ
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

商
工
費

質
疑　

地
域
流
通
促
進
対
策
事

業
（
渋
川
魚
菜
市
場
）
に
毎
年

２
０
０
万
円
の
助
成
を
行
っ
て

き
た
が
、
平
成
27
年
度
は
１
０

０
万
円
の
減
額
と
な
っ
て
い
る
。

助
成
金
を
今
後
い
つ
ま
で
続
け

る
の
か
。

答
弁　

助
成
金
に
つ
い
て
は
、

い
つ
ま
で
と
い
う
期
限
は
考
え

て
い
ま
せ
ん
。
今
後
十
分
な
検

討
を
行
い
進
め
て
い
き
ま
す
。

質
疑　

渋
川
へ
そ
祭
り
実
施
事

業
は
１
０
０
万
円
増
額
し
７
３

０
万
円
と
し
た
が
、
事
業
等
内

容
、
目
的
は
。
伊
香
保
ハ
ワ
イ

ア
ン
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
１
０

０
０
万
円
は
変
わ
ら
な
い
の
に

他
の
10
祭
り
は
10
㌫
減
額
の
中

で
行
わ
れ
る
。
査
定
基
準
は
。

答
弁　

渋
川
10
周
年
記
念
へ
そ

踊
り
パ
レ
ー
ド
へ
市
民
の
参
加

を
促
進
す
る
た
め
の
参
加
者
踊

り
関
連
経
費
で
す
。
ま
た
各
地

祭
り
の
査
定
内
容
は
実
行
委
員

会
と
協
議
の
中
で
交
付
金
決
定

し
て
お
り
、
今
後
も
実
行
委
員

会
と
調
整
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

質
疑　

ス
カ
イ
テ
ル
メ
渋
川
等

管
理
事
業
１
４
６
７
万
３
０
０

０
円
計
上
、
排
煙
窓
、
オ
ペ
レ

ー
タ
ー
ボ
ッ
ク
ス
、
畳
入
れ
替

え
、
バ
ー
デ
プ
ー
ル
等
の
修
繕

費
に
つ
い
て
。
ま
た
指
定
管
理

料
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

答
弁　

畳
の
入
れ
替
え
等
は
施

設
備
品
費
で
計
上
、
91
万
円
は

オ
ペ
レ
ー
タ
ー
ボ
ッ
ク
ス
の
修

繕
費
、
プ
ー
ル
運
営
は
中
止
、

指
定
管
理
料
は
現
行
の
ま
ま
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、
平
成
27
年

度
に
見
直
し
を
行
い
ま
す
。

教
育
費

質
疑　

市
民
総
合
文
化
祭
実
施

事
業
の
平
成
27
年
度
事
業
と
課

題
に
つ
い
て
は
。

答
弁　

合
併
後
の
市
民
総
合
文

化
祭
の
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
検

証
で
ス
ケ
ー
ル
が
大
き
す
ぎ
、

団
体
の
出
演
等
が
ま
ま
な
ら
な

い
会
場
も
あ
り
ま
す
。
市
民
会

館
を
文
化
協
会
が
独
占
し
て
い

る
指
摘
も
あ
り
、
今
後
自
治
会

を
活
用
し
、
身
近
な
文
化
祭
の

推
進
を
図
り
ま
す
。
子
ど
も
を

対
象
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
体
験

学
習
の
中
で
文
化
の
伝
承
を
図

っ
て
い
き
ま
す
。

質
疑　

キ
ャ
リ
ア
教
育
推
進
事

業
は
平
成
26
年
度
か
ら
始
ま
っ

た
県
の
受
託
事
業
で
、
平
成
27

年
度
は
学
校
、
家
庭
、
地
域
に

お
い
て
ど
の
よ
う
な
計
画
な
の

か
。
ま
た
そ
の
目
的
は
。

答
弁　

キ
ャ
リ
ア
教
育
推
進
事

業
は
県
教
育
委
員
会
か
ら
指
定

を
受
け
、
渋
川
中
学
校
区
３
校

に
つ
い
て
９
カ
年
の
教
育
の
中

で
職
業
観
、
勤
労
観
か
ら
生
き

る
力
を
つ
け
る
の
が
目
的
で
す
。

県
か
ら
15
万
円
の
委
託
金
で
事

業
を
運
営
し
ま
す
。
学
校
関
係

者
第
３
者
連
携
を
３
校
だ
け
で

な
く
今
後
広
げ
て
い
き
た
い
。

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

質
疑　

国
民
健
康
保
険
あ
か
ぎ

診
療
所
に
つ
い
て
諸
収
入
の
４

万
円
は
何
か
。
ま
た
講
座
の
内

容
、
受
講
者
、
効
果
は
。

答
弁　

４
万
円
は
よ
り
よ
い
親

子
講
座
の
テ
キ
ス
ト
代
で
、
思

春
期
の
子
ど
も
を
持
つ
親
の
悩

み
を
解
消
す
る
目
的
で
毎
年
行

っ
て
い
ま
す
。
内
容
は
子
育
て

の
方
法
、
考
え
方
に
つ
い
て
毎

年
10
人
募
集
し
て
い
ま
す
。

質
疑　

特
定
健
康
診
査
事
業
６

５
９
５
万
６
０
０
０
円
に
つ
い

て
受
診
率
、
目
的
は
。
一
部
受

診
会
場
の
変
更
に
つ
い
て
は
。

答
弁　

平
成
25
年
度
の
特
定
健

康
診
査
受
診
率
は
43
・
５
㌫
、

特
定
保
健
指
導
10
・
６
㌫
。
目

標
は
特
定
健
康
診
査
50
㌫
、
保

健
指
導
20
㌫
を
目
標
に
し
て
行

っ
て
い
ま
す
。
赤
城
地
区
の
健

診
場
所
は
支
所
の
移
転
改
修
等

に
よ
り
駐
車
場
の
確
保
が
困
難

な
た
め
、
平
成
27
年
度
に
つ
い

て
は
赤
城
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー

で
実
施
し
ま
す
。
伊
香
保
地
区

は
駐
車
場
等
の
関
係
で
、
今
後

伊
香
保
体
育
館
で
実
施
し
て
い

き
ま
す
。

ごみの減量にご協力を

休止中のバーデプール


