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質
問　

渋
川
市
を
震
か
ん
さ
せ
た
副
市

長
に
よ
る
官
製
談
合
。
決
裁
権
者
と
し

て
市
長
が
予
定
価
格
、
最
低
制
限
価
格

を
決
裁
し
て
封
印
し
金
庫
に
保
管
す
る

と
聞
い
て
い
る
。
北
部
学
校
給
食
共
同

調
理
場
電
気
工
事
の
決
裁
権
者
は
誰
な

の
か
。

総
務
部
長　

決
裁
権
者
は
市
長
で
す
。

質
問　

行
政
と
し
て
信
用
の
失
墜
が
一

番
の
痛
手
な
の
は
市
長
で
す
。
監
督
責

任
を
取
れ
る
の
は
市
長
し
か
い
な
い
。

民
間
会
社
で
も
部
下
が
不
祥
事
を
起
こ

質
問　

消
滅
可
能
性
都
市
に
あ
げ
ら
れ

た
が
市
の
豊
か
な
自
然
と
、
各
地
区
の

特
色
を
生
か
し
、
市
の
活
性
化
を
図
る

た
め
の
施
策
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

企
画
部
長　

市
に
は
魅
力
あ
る
地
域
資

源
が
数
多
く
あ
り
、
異
な
る
資
源
を
連

携
さ
せ
、
生
か
し
て
地
域
活
性
化
を
図

り
ま
す
。
人
口
減
少
対
策
基
本
方
針
の

基
本
施
策
「
豊
か
な
自
然
と
暮
ら
す
」

の
中
に
35
の
提
案
事
業
が
あ
り
、
可
能

な
も
の
を
実
施
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

質
問　

Ｕ
タ
ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
を
推
進

し
て
い
る
事
業
は
あ
る
の
か
。

企
画
部
長　

人
口
増
を
図
る
た
め
、
Ｉ

タ
ー
ン
や
Ｕ
タ
ー
ン
に
係
る
施
策
も
地

方
創
生
総
合
戦
略
の
中
で
整
理
し
ま
す
。

都
会
に
住
む
多
く
の
人
が
地
方
へ
の
移

住
を
希
望
し
て
お
り
、
優
良
な
事
例
を

研
究
し
な
が
ら
、
本
市
に
合
っ
た
有
効

な
施
策
の
展
開
を
検
討
し
ま
す
。

質
問　

市
の
特
性
を
生
か
し
た
商
品
開

発
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

商
工
観
光
部
長　

本
市
に
は
日
本
有
数

の
生
産
地
と
な
っ
て
い
る
こ
ん
に
ゃ
く

を
は
じ
め
、
地
元
で
生
産
さ
れ
る
そ
ば
、

り
ん
ご
、
竹
の
子
な
ど
、
身
近
な
食
材

の
利
用
が
有
効
と
考
え
ま
す
。
今
後
は
、

「
選
別
農
薬
農
法
に
よ
る
農
産
物
」
と

い
う
ブ
ラ
ン
ド
の
活
用
と
、
こ
れ
ま
で

の
商
品
Ｐ
Ｒ
を
検
討
し
た
い
。

質
問　

職
員
数
の
合
併
後
の
推
移
と
今

後
の
考
え
方
は
。

総
務
部
長　

合
併
時
に
８
７
０
人
だ
っ

た
職
員
数
は
、
今
年
度
は
８
１
０
人
で
、

60
人
の
減
員
と
な
り
ま
し
た
。

　

来
年
度
、
第
３
次
行
政
改
革
大
綱
の

趣
旨
や
人
口
の
動
向
を
踏
ま
え
、
第
３

次
定
員
管
理
適
正
化
計
画
を
策
定
し
、

よ
り
一
層
の
職
員
数
の
削
減
及
び
総
人

件
費
の
抑
制
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

せ
ば
社
長
が
責
任
を
取
る
。
責
任
を
取

り
ま
す
か
。

市
長　

市
民
の
皆
さ
ま
に
対
し
今
後
の

市
政
運
営
に
支
障
が
起
き
な
い
よ
う
、

し
っ
か
り
約
束
を
果
た
し
て
い
く
こ
と

が
責
任
の
取
り
方
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

ス
ラ
グ
撤
去
と
弁
護
士
費
用
は

質
問　

平
成
25
年
１
月
４
日
付
で
、
大

同
特
殊
鋼
か
ら
市
長
あ
て
に
出
さ
れ
た

鉄
鋼
ス
ラ
グ
テ
ス
ト
施
行
の
判
断
は
、

ど
こ
で
し
た
の
か
。

建
設
部
長　

担
当
部
局
で
判
断
し
ま
し

た
。

質
問　

駐
車
場
で
ス
ラ
グ
の
膨
張
に
よ

る
と
み
ら
れ
る
亀
裂
が
あ
る
。
大
同
特

殊
鋼
の
責
任
で
修
理
が
必
要
で
は
な
い

の
か
。

建
設
部
長　

今
後
も
継
続
し
て
経
過
観

察
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問　

ス
ラ
グ
撤
去
費
用
に
つ
い
て
住

民
監
査
請
求
が
出
さ
れ
、
後
に
訴
訟
が

起
き
た
。
弁
護
士
費
用
は
い
く
ら
か
か

っ
た
の
か
。

総
務
部
長　

予
備
費
を
充
用
し
、
着
手

金
42
万
３
０
０
０
円
及
び
同
額
の
成
功

報
酬
を
支
払
い
ま
し
た
。

今
後
の
渋
川
市
に
つ
い
て

今
成　

信
司　

議
員　

ひび割れが始まった駐車場

「しぶせん」ロゴマーク

官
製
談
合
市
長
の
任
命
責
任
は

角
田　

喜
和　

議
員　



15

一 般 質 問一 般 質 問
質
問　

本
市
で
は
新
市
建
設
計
画
に
基

づ
い
て
総
合
計
画
が
策
定
さ
れ
、
そ
れ

に
伴
っ
て
作
ら
れ
た
平
成
27
年
度
予
算

が
合
併
10
年
の
新
市
建
設
計
画
の
現
状

と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
今
日
ま
で
の

流
れ
、
そ
し
て
合
併
協
定
書
に
係
る
事

業
に
つ
い
て
確
認
と
合
わ
せ
て
質
問
し

ま
す
。
初
め
に
上
水
道
は
平
成
29
年
に

簡
易
水
道
と
の
料
金
並
び
に
事
業
統
合

を
行
い
、
一
市
一
水
道
と
計
画
さ
れ
て

い
る
が
計
画
ど
お
り
進
行
し
て
い
る
か
。

水
道
部
長　

上
水
道
料
金
は
、
昨
年
８

月
１
日
以
降
の
検
針
分
か
ら
統
一
し
ま

し
た
。
簡
易
水
道
料
金
は
、
段
階
的
調

整
と
し
ま
し
た
。
事
業
統
合
は
、
平
成

28
年
度
以
降
を
め
ど
に
ほ
ぼ
計
画
ど
お

り
進
行
し
て
い
ま
す
。

合
併
特
例
債
事
業
は

質
問　

起
債
期
間
が
５
年
間
延
長
さ
れ

た
こ
と
に
伴
い
、
新
市
建
設
計
画
も
変

更
さ
れ
た
。
地
域
審
議
会
の
設
置
期
間

も
延
長
す
べ
き
と
思
う
が
。
ま
た
平
成

28
年
度
以
降
の
特
例
債
事
業
の
計
画
は
。

企
画
部
長　

地
域
審
議
会
に
よ
る
新
市

建
設
計
画
の
進
行
管
理
の
必
要
性
を
十

分
に
検
討
し
、
決
定
し
た
い
と
考
え
ま

す
。
ま
た
、
平
成
28
年
度
以
降
の
新
規

充
当
事
業
は
決
定
し
て
い
ま
せ
ん
。

（
仮
称
）
東
部
共
同
調
理
場
計
画
は

質
問　

小
中
学
校
の
耐
震
補
強
工
事
の

完
成
期
日
は
。
小
中
学
校
の
再
編
統
合

の
現
状
は
。
そ
し
て
（
仮
称
）
東
部
学

校
給
食
共
同
調
理
場
計
画
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
の
か
。

学
校
教
育
部
長　

耐
震
補
強
工
事
は
平

成
27
年
度
で
完
了
の
予
定
で
す
。
再
編

統
合
は
小
野
上
中
と
子
持
中
、
南
雲
小

と
津
久
田
小
の
合
同
委
員
会
か
ら
統
合

合
意
の
報
告
が
さ
れ
ま
し
た
。
（
仮
称
）

東
部
学
校
給
食
共
同
調
理
場
は
総
合
計

画
に
基
づ
い
て
実
施
し
ま
す
。

小野子浄水場

湯
中
子
地
区
田
用
水
取
水
せ
き
の
改
良

質
問　

伊
香
保
湯
中
子
地
区
の
西
沢
湧

水
日
量
６
０
０
０
立
方
㍍
は
、
昭
和
27

年
に
旧
伊
香
保
町
の
水
道
水
源
と
し
て

全
量
を
供
給
し
た
。
代
替
え
と
し
て
湯

中
子
地
区
田
用
水
に
湯
沢
表
流
水
を
提

供
す
る
目
的
で
、
湯
元
紅
葉
橋
下
流
か

ら
取
水
さ
れ
提
供
さ
れ
て
い
る
が
、
近

年
設
備
の
不
良
で
取
水
せ
き
が
詰
ま
り

用
水
に
不
足
が
生
じ
て
い
る
。
改
良
に

向
け
て
の
見
解
を
求
め
る
。

農
政
部
長　

河
川
か
ら
の
用
水
の
取
水

に
つ
い
て
は
、
難
し
い
面
が
あ
り
、
他

の
地
区
に
お
い
て
も
管
理
に
苦
慮
し
て

い
ま
す
。
河
川
に
お
い
て
の
構
造
物
設

置
に
は
、
制
限
が
あ
り
ま
す
が
、
現
時

点
で
の
有
効
な
取
水
及
び
良
好
な
管
理

が
で
き
る
よ
う
、
施
設
改
修
を
検
討
し

た
い
と
思
い
ま
す
。
河
川
か
ら
の
取
水

に
つ
い
て
は
、
管
理
が
必
要
に
な
っ
て

き
ま
す
。
伊
香
保
町
の
上
水
道
の
補
償

施
設
と
も
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
管
理

に
つ
い
て
も
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

小
型
除
雪
機
導
入
の
提
案

質
問　

先
進
地
事
例
で
は
、
小
型
除
雪

機
を
リ
ー
ス
契
約
し
て
、
各
施
設
に
配

備
し
て
い
る
。
そ
の
契
約
単
価
は
１
台
、

月
５
０
０
０
円
程
度
で
あ
り
、
リ
ー
ス

契
約
終
了
後
は
所
有
権
が
市
に
無
償
で

移
転
さ
れ
る
。
通
学
路
の
除
雪
な
ど
、

地
域
の
役
に
立
つ
事
業
と
し
て
導
入
の

提
案
を
す
る
が
、
見
解
を
求
め
る
。

総
務
部
長　

小
型
除
雪
機
は
伊
香
保
支

所
に
４
台
配
備
さ
れ
て
い
ま
す
。
再
び

の
大
雪
に
備
え
、
今
後
、
小
型
除
雪
機

の
導
入
配
備
を
含
め
、
財
政
状
況
も
勘

案
し
、
他
市
の
事
例
を
参
考
に
、
市
民

の
共
助
に
よ
る
除
雪
活
動
を
支
援
す
る

た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。地域のために

田
用
水
取
水
せ
き
改
良
と
除
雪
機
導
入

中
澤　

広
行　

議
員　

合
併
10
年
・
新
市
建
設
計
画
の
現
状

南
雲　

鋭
一　

議
員　


