
課
題
を
整
理
し
ま
し
た
。

②
避
難
の
体
制
づ
く
り
検
討
部
会

　市
内
全
１
０
５
自
治
会
で
各
自

治
会
の
実
情
に
沿
っ
た「
避
難
タ

イ
ム
ラ
イ
ン
」を
作
成
し
ま
し
た
。

③
避
難
所
部
会

　公
民
館
等
で
の
避
難
所
開
設
訓

練
な
ど
を
通
じ
、
避
難
所
生
活
の

質
の
向
上
な
ど
を
図
り
ま
し
た
。

　各
委
員
会
の
昨
年
度
の
取
り
組

み
は
、
別
表
１
の
と
お
り
で
す
。

地震災害に備えて／地域の命を 守る取り組みを推進していきます地震災害に備えて／地域の命を 守る取り組みを推進していきます

　市
は
、
令
和
４
年
度
か
ら
、
市

組
織（
庁
内
各
課
、
各
行
政
セ
ン

タ
ー
、
各
公
民
館
）に
加
え
、
自

治
会（
自
主
防
災
組
織
）や
消
防
団

な
ど
の
地
域
の
関
係
機
関
で
構
成

す
る「
地
域
の
命
を
守
る
体
制
づ

く
り
委
員
会
」を
設
置
し
、
防
災

力
を
高
め
る
た
め
の
活
動
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。

　昨
年
度
ま
で
の
委
員
会
に
は
、

「
災
害
対
策
運
営
部
会
」、「
避
難

の
体
制
づ
く
り
検
討
部
会
」、「
避

難
所
部
会
」の
３
部
会
を
置
き
、
そ

れ
ぞ
れ
の
課
題
解
消
に
向
け
た
各

種
訓
練
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

①
災
害
対
策
運
営
部
会

　風
水
害
の
発
生
を
想
定
し
た
訓

練
な
ど
を
通
じ
、
災
害
発
生
時
の

(別表１)  　　　　　　  令和７年度の取り組み
課題・

活動内容 災害対策運営部会 避難の体制
づくり検討部会 避難所部会

検討課題 確実な避難と災害対応の
確保

地域の命を守る
避難体制の確立

避難所使用時のレイア
ウトが決まっていない
ため現場合わせになる

活動実績
訓練による検証
※11月9日に関係機関を
含めた実動訓練を実施

北橘地区の16自
治会で避難タイ
ムラインを作成

指定避難所のレイアウ
ト作成
※市内４校対象

▲昨年度の実働訓練（災害対策本部）

(別表2)  　　　　　　令和8年度の取り組み
課題・

活動内容
地震災害アクション

カード作成部会 避難所部会

検討課題 市職員の確実な災害対
応の確立

避難所使用時のレイアウトが決ま
っていないため現場合わせになる

進め方

部局ごとに、災害発生
時から３時間以内に必
要な業務をアクション
カードとしてまとめる

▷指定避難所のレイアウト作成
▷避難所の開設・運営訓練の実施
※市内3校程度を対象とする予定

　今
年
度
か
ら
は
、
地
震
災
害
へ

の
対
応
に
取
り
組
み
ま
す
。「
地

震
災
害
ア
ク
シ
ョ
ン
カ
ー
ド
作
成

部
会
」と「
避
難
所
部
会
」の
２
つ

の
部
会
に
分
か
れ
て
防
災
行
政
向

上
の
た
め
の
活
動
に
努
め
ま
す
。

①
地
震
災
害
ア
ク
シ
ョ
ン
カ
ー
ド

作
成
部
会

　地
震
災
害
時
に
お
け
る
市
職
員

の
確
実
な
対
応
体
制
の
確
立
を
目

的
と
し
て
、
ア
ク
シ
ョ
ン
カ
ー
ド

を
作
成
し
、
関
係
機
関
と
の
調
整

や
図
上
訓
練
を
通
じ
て
、
そ
の
実

効
性
を
検
証
し
ま
す
。

②
避
難
所
部
会

　指
定
避
難
所
の
レ
イ
ア
ウ
ト
を

作
成
す
る
と
と
も
に
、
自
治
会
や

学
校
管
理
者
と
連
携
し
た
避
難
所

開
設
運
営
訓
練
を
実
施
し
、
円
滑

な
運
営
体
制
の
確
立
を
図
り
ま
す
。

　詳
し
く
は
、
別
表
２
の
と
お
り

で
す
。

 
地
域
の
命
を
守
る
体
制

 
づ
く
り
委
員
会
の
取
り
組
み

▷市の防災対応力の向上▷市の防災対応力の向上
▷地域住民が連携した避難の体制▷地域住民が連携した避難の体制
　づくりの構築　づくりの構築
▷各種マニュアルの実効性の向上▷各種マニュアルの実効性の向上
▷迅速な避難所運営体制の構築▷迅速な避難所運営体制の構築

期待できる効果期待できる効果

　
国
は
、
災
害
時
の
避
難
に
対
す
る
基
本
姿
勢
と
し
て

『「
住
民
は
自
ら
の
命
は
自
分
で
守
る
」と
い
う
意
識
を
持

ち
、
自
ら
の
判
断
で
避
難
行
動
を
と
り
、
行
政
は
そ
れ
を

全
力
で
支
援
す
る
』と
い
う
、
住
民
主
体
に
よ
る
防
災
意

識
の
高
い
社
会
の
構
築
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
市
は
、
こ
の
動
き
に
合
わ
せ
、
異
常
気
象
や
大
地
震
な

ど
の
激
甚
災
害
に
備
え
る
た
め
、
地
域
の
連
携
強
化
に
よ

る
地
域
防
災
力
向
上
の
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
詳
し
く
は
、
本
危
機
管
理
課（
TEL
㉒
２
１
３
０･

ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
ID
＝
１
０
３
７
２
）へ
。
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▲詳しくは、
気象庁のホー
ムページへ

　避
難
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
は
、「
い

つ
」「
ど
こ
へ
」「
ど
の
よ
う
に
」避

難
す
る
の
か
を
定
め
る
計
画
で

す
。市
民
の
皆
さ
ん
が
安
心
し
て

生
活
で
き
る
地
域
づ
く
り
を
目
指

し
、
令
和
４
年
度
か
ら
７
年
度
ま

で
の
４
カ
年
で
、
市
内
１
０
５
の

自
治
会
全
て
に
お
い
て
作
成
を
完

了
し
て
い
ま
す
。

新
た
な
防
災
気
象
情
報
の
運
用
が
開
始
さ
れ
ま
し
た

　令
和
８
年
５
月
か
ら

「
新
た
な
防
災
気
象
情

報
」の
運
用
が
開
始
さ

れ
ま
し
た
。防
災
気
象

情
報
の
役
割
は
、
住
民

が
主
体
的
に
避
難
行
動

を
と
る
た
め
の
も
の
で

す
。　今

回
の
変
更
に
よ

り
、
避
難
行
動
の
目
安

が
直
感
的
に
分
か
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。警
戒

レ
ベ
ル
５
を
待
つ
こ
と

な
く
レ
ベ
ル
４
ま
で
に

危
険
な
場
所
か
ら
避
難

す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。

警報・注意報の情報名に「レベル」が付記されます

河川の氾濫の危険度の伝え方が変わります（特別警報の新設など）

「警戒レベル4相当」の情報は「危険警報」として発表されます

▲完成した
避難タイム
ライン

 

避
難
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
活
用

　作
成
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の

防
災
体
制
の
強
化
と「
お
互
い
の

顔
が
見
え
る
関
係
」の
構
築
を
図

る
た
め
、
自
治
会
、
民
生
委
員
児

童
委
員
協
議
会
、
自
主
防
災
リ
ー

ダ
ー
、
消
防
団
な
ど
の
地
域
関
係

機
関
が
参
加
す
る
会
議
を
実
施
し

ま
し
た
。

　ま
た
、避
難
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
は
、

定
期
的
に
見
直
す
こ
と
に
よ
り
、

地
域
の
実
情
に
即
し
た
実
効
性
の

高
い
避
難
行
動
計
画
と
な
り
ま

す
。災
害
時
に
活
用
で
き
る
よ
う
、

各
家
庭
に
配
布
さ
れ
て
い
る
避
難

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
、
い
ま
一
度
、

確
認
し
て
く
だ
さ
い
。

▲昨年度の実動訓練（オペレーションルーム）
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